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Valasztasi eljarasi vitak kiilfoldon

A valasztasi eljarasi torvénytervezet (kOztuk a regisztracio) vitdja soran sok szempontot
vetettek fel a hazai kdzszereplék mind a javaslat mellett, mind pedig ellene. Am érdemes
nem csak tartalmaban, hanem a vita folyamataban is megvizsgalni a torvényt. Egy ilyen
sulyd, az alkotmanyos rendszert alapjaiban érintdé kérdésben ugyanis a minél szélesebb
tarsadalmi és politikai tamogatas legalabb olyan mértékben hozzajarul a valtoztatas
legitimaciojahoz, mint a tartalom helyessége. A politikai tamogatottsagot leginkabb a
parlamenti vita elemzése soran tudjuk megvizsgalni. Ehhez a vizsgalathoz harom
nemzetkozi példaval vetjlik dssze a folyamatban Iévé magyarorszagi vitat. A harom példaban
k6z6s, hogy az adott orszagok a magyarorszaginal nagyobb demokratikus hagyomanyokkal
rendelkeznek, mindharom vita az elmult 6t évben zajlott le, mindharom fontos valasztasi
kérdést érintett (bar a regisztraciét egyik sem), és a harom orszag politikai és partrendszere
eltér egymastdl. Ausztridban 2007-ben a valasztasi életkor 16 évre torténd leszallitasardl,
Nagy-Britanniaban és Uj-Zélandon pedig a valasztasi rendszer megvaltoztatasardl zajlottak
éles vitak. A tovabbiakban a 2011-es valasztasi reform elfogadasanak kériiményeirdl lesz
sz6. Elemzésunkben annak vizsgalatara vallalkozunk, hogy milyen mértékben és milyen

részletekben mikodik egyutt a kormany az ellenzékkel ilyen nagy hordereji kérdésekben.

A varatlansagi faktor

Abban mindharom kulfoldi példank eltér a magyartdl, hogy a valasztasi program sarkalatos
pontjait alkottak. Ausztriaban a 2006-os valasztasok elétt tobb part is programjaban vallalta,
hogy leszallitia a minimalis valasztéi életkort 16 évre. A briteknél a Liberalis Demokratak
kampanyoltak azzal, hogy a szavazasi metddust modositjak, és a 2010-es koalicios
targyalasok egyik sarokkdve volt ez a kérdés. Uj-Zélandon pedig a 2008-as valasztasok elétt

a kormanyon lév6 Nemzeti Part tiz f6 igérete kozott volt a valasztasi rendszer

megvaltoztatdsa. Magyarorszagon ezzel szemben a regisztracio kérdése meg tavaly sem
mertlt fel a valasztasi torvény vitajaban, a Fidesz programjaban pedig utalas sem volt ilyen

tipusu reformra. A térvény részletszabalyozasat pedig naprol napra valtoztattdk, médosito
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csomagokkal hoztdk zavarba nem csak az ellenzéket, de sajat taborukat is. Ezek a
javaslatok raadasul idénként ellentmonddak voltak, ebbdl is kitlinik, hogy jobb idét hagyni

ilyen volumend térvények kidolgozasara és tarsadalmi vitajara.

Szintén eltérés, hogy mindharom kulféldi tervezetnek komoly multja volt az adott politikai
kornyezetben. Ausztriaban mar a '90-es évek eleje 6ta teritéken volt a valasztoi életkor

leszallitasa, raadasul tobb tartomanyban mar tizenhat éves kortdl voksolhattak a fiatalok a

tervezet targyalasakor. Nagy-Britanniaban a valasztasi rendszer megreformalasa
évszazados téma, a tarsadalmi vita a kérdésben gyakorlatilag folyamatos. A brit rendszer
teljesen tobbségi, azaz nincs listas kompenzacié a kisebb partok javara, mint Eurdpa
gyakorlatilag minden orszagaban, ezért az ebb8l adodé aranytalansagok kikliszobolésére
rendszeresen felmeriinek javaslatok. A tavalyi népszavazason felvetett rendszer 1910 éta

van napirenden, és tobb part is szorgalmazta mar a rendszer reformjat.

Uj-Zélandon az érvényben 1évé vegyes valasztasi rendszert 1992-ben népszavazason
fogadtak el. Az elmult husz évben a mindenkori kormanypart a korabbi tdbbségi rendszer
visszaadllitasa mellett kampanyolt, igy gyakorlatiiag minden fontosabb politikai szerepld
kardot rantott valamikor a vegyes rendszer megszintetése mellett. Az 1992-es
népszavazasra a partok felkészitették a tarsadalmat. Ehhez hasonléan a magyar helyzetben
is fontos lett volna, hogy kizardlag régen megoldasra varé ugyekben hozzanak déntést (pl. a
kopogtatécédulak Ggye), hiszen a magyar torténelemben tobb alkalommal is az ellenzék
elhallgattatasanak, hattérbe szoritasanak eszkdze volt a valasztasi torvény, ez a gyanu

pedig automatikusan felbukkan egy ilyen hirtelen el6kerdlt javaslat esetén.

Az elegancia hianya

De térjunk r4 magara a parlamenti vitara! Magyarorszagon a beterjesztést nem elézte meg
komolyabb tarsadalmi vita, tulajdonképpen csak a tervezet elkésziilte el6tt juthatott —
idénként egymasnak ellentmondd — részinformacidékhoz a nagyk6zénség. Ezt tetézte, hogy a
toérvénytervezetet egyéni  képvisel6i inditvanyként nyujtottdak be, nem pedig
kormanyjavaslatként, igy a kormanypartok megkerilték a kételezd egyeztetést. Az ellenzék
népszavazasrol sz6lo javaslatait még a bizottsagok kérében sépoérték le az asztalrédl. Ezzel

szemben a brit esetben tébb mint két hdnappal a parlamenti beterjesztés elétt a javaslatot a
-2

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu


http://www.konvent.gv.at/K/DE/AVORL-K/AVORL-K_00033/fnameorig_013459.html
http://www.ucl.ac.uk/spp/publications/unit-publications/13.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/newsroom/news_releases/2010/100705-constitutional.aspx

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

nyilvanossag elé tartak, tobb civil szervezet véleményt nyilvanitott rola, és elkezdddott egy
tarsadalmi vita. Raadasul a parlament nem is magardl a valtoztatasrdl hatarozott, hanem
csupan a népszavazas kiirasarol, amelynek soran kampanyok révén a tarsadalom széles
rétegeit bevontdk a doéntési folyamatba. Uj-Zélandon hasonlé volt a helyzet, ott is
népszavazassal dontottek végul a kérdésrél. Ausztriaban népszavazas ugyan nem erésitette
meg a reformcsomagot, de a parlamenti partok tobb tarsadalmi szervezettel egyeztettek a

javaslatok elfogadasa elé6tt.

A parlamenti vita lefolytatasa kapcsan is felmertltek problémak Magyarorszagon. Kiléndsen
aggalyos volt, hogy a javaslat altalanos vitaja a napirendben annyira hattérbe kerilt, hogy
hajnalig nyult az ulés. Az Glés nagy részén mindossze maroknyi képvisel§ vett részt. A
kormanypartok részérél alig egy-ketten lltek a padsorokban a vita masodik felében, az ,erés
emberek” kdzul senki. Emellett egyetlen KDNP-s képvisel§ sem vett részt a vita nagyobb
részében. A torvényhez szikséges alaptérvény-moddositast olyan id6keretben targyaltak
meg, amelyhez az ellenzéki partok nem jarultak hozza. Ez a modositas nem volt éppen
elegans, mar csak azért sem, mert egyszerre futott egy masik modositassal, mindketté
masodik moédositas néven futott a targyalas folyaman, kisebb zavart kavarva az
Orszaggydllésben. llyen eljaras egyik kilfoldi esetben sem fordult el6: a témat mindharom
targyalt orszagban megkulonboztették mas targyaktol, és a vitak soran a partok vezet6i
egytdl egyig felszolaltak (kivételt képez az két uj-zélandi frakcid). Emellett szamtalan

modositas érkezett az Ugyrendhez, ami miatt a részletes vitat kétszer is meg kellett nyitni.

Az ellenzéki allaspontok kezelése talan az a pont, ahol a legfontosabb kulénbséget
fedezhetjuk fel a magyar kormany és a kulfoldi példak kozétt. A Fidesz még az Ugyrendi
modositd javaslatok kérdésében sem engedett, bar a részletes vita masodik megnyitasa
ellenzéki javaslat volt. Minden modosité javaslatot leszavaztak, igaz, az egyik LMP-s
inditvanyra négy kormanyparti képviseld is igennel szavazott. A kormanypartok annak
ellenére nem szandékoztak semmiféle engedményt adni, hogy egyik ellenzéki part sem
tamogatja a tervezet egyik Iényeges pontjat sem. Ezzel szemben Ausztriaban mindegyik part
tamogatta a valasztoi életkor leszallitasat, rdadasul annak érdekében, hogy a kis frakcioval
rendelkez6 BZO is megszavazza a tervezetet, a nagykoalicios kormany egy aprobb

modositast is eszk6zolt a part kérésére. A reformcsomag két masik intézkedése (levélben

szavazas, a parlamenti ciklusok négy évrél 6t évre ndvelése) egy, illetve két partnak nem volt
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inyére, igy nem sikertlt mindenben teljes konszenzust elérni, de a nagykoalicié mellett még
legalabb két kisebb frakcio is megszavazta ezeket a javaslatokat. EImondhaté tehat, hogy a

parlament jelent8s tdbbsége a reformok mdgott allt.

Nagy-Britanniaban a nagyobb kormanyzé part, a Konzervativ Part, bar nem értett egyet a
javaslattal, a koaliciés szerz8dés értelmében megszavazta a tervezetet, a beterjesztd
Liberalis Demokratak természetesen ugyszintén, mig az ellenzéki Munkaspart csupan a
javaslatnak a valasztokerileteket médositd része ellen tiltakozott, magat a népszavazast
tamogatta. Nem sikerullt tehat minden tekintetben konszenzusra jutni, ami nem meglep6 egy
tobbségi elvii demokraciaban, de a Liberalis Demokratak eredetileg egy masik valasztasi
rendszert iranyoztak elé, éppen az ellenzék bevonasa érdekében valtottak a Munkaspart
altal javasolt rendszerre. Uj-Zélandon az ellenzéki Munkéaspart csak akkor volt hajlandé
tdmogatni a népszavazas kiirasat, ha a kampany finanszirozasara felhasznalhaté 6sszeget
maximalizaljak. Ezt a f6 kormanyerének szamitd Nemzeti Part elfogadta, és a nagyobb
konszenzus érdekében felvallalt egy koalicids konfliktust is, ugyanis a kisebbik kormanytag

ACT nem értett egyet ezzel a moédositassal.

I Ty T Y T
Tervezet benyujtasa 2012 IX, 2010 |1l

Felvetés és
benyujtas kozott 8 hénap 15 év 100 év 14 év
eltelt idé
Elfogadott ellenzéki

D e 1 3

inditvanyok

Tamogatas (a ? (feltehetéen kb. o 0 0

képviseldk %-aban 75%) - P -

Tamogatas (a ? (feltehetéen . ) )
frakciok %-aban) 40%) 100% 67% 100%

Népszavazast kiirnak Nem Nem laen laen
a kérdésben? 9 9

MELTANYOSSAG POLITIKAELEMZO KOZPONT
1051 Budapest, Jozsef nador tér 12.
telefon: 0670/708-6684
e-mail: info@meltanyossag.hu « www.meltanyossag.hu


http://www.parliament.nz/en-NZ/PB/Debates/Debates/f/a/a/49HansD_20101214_00000928-Electoral-Referendum-Bill-In-Committee.htm

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

Ami a kormany mellett szél: a kilonleges helyzet

Bar az eddig leirtak alapjan ugy tlinhet, hogy kulféldon minden tékéletesen zajlik, ellentétben
Magyarorszaggal, a valésagban a kép azért ennél arnyaltabb. A kormanypartok mellett azzal
nem lehet érvelni, hogy a hazai kormanytébbség a kétharmad birtokdban megteheti a
valasztasi rendszer reformjat, mig kilfoldon mas partok tamogatasa is sziikséges egy ilyen
javaslat keresztllviteléhez, hiszen Ausztridban a nagykoalicié kétharmaddal birt a javaslat
elfogadasakor, Nagy-Britanniaban és Uj-Zélandon pedig nem létezik ilyen tipusu korlat, tehat
a kormany az ellenzék bevonasa nélkll is elfogadhatta volna a torvényeket. Az osztrak és a
brit helyzetben azonban a koaliciés kormanyzas eleve egyfajta konszenzusra késztette a
kormanyt mar a beterjesztés el6tt, a parlamenti vitdk igy egy finomabb javaslatrél szoltak,
mint ami az egyes frakciok valodi célja lett volna. Az is nyilvanvald, hogy az elmult évek utan
a magyarorszagi ellenzék a regisztraciénal kisebb horderejii valtoztatasokban sem értene
egyet a kormannyal, ezért nehéz volna elérni, hogy az ellenzék a kormanypartokkal
szavazzon, hiszen ez stratégiailag nem elényds szamukra: mindannyian a kormany elleni
harc élére szeretnének kerilni, ebben hatranyt szenved az, aki odaall egy fideszes térvény
mogé. A kormanynak igy valészinileg irrealisan nagy engedményeket kellene nyujtania

ahhoz, hogy konszenzust érjen el, ez pedig szamukra nem lenne racionalis.

Emellett a kilfoldi példaknak is vannak szépséghibaik. Ausztriaban nem fogadta el az
0sszes part a javaslatot, €és komoly vita alakult arrol ki, hogy ki is inditvanyozta el6szor azt a
torvényt, amit végll elfogadtak. Nagy-Britannidban a térvényt csupan azért szavaztak meg,
mert a konzervativok a koaliciés szerz6dés miatt véleményuk ellenére igennel voksoltak. A
népszavazas érvényesseégi kuszoberdl és idépontjardl pedig nem is tudott megallapodni a
kormanyoldal sem az ellenzékkel, sem a fels6hazzal, igy a kis frakciéval rendelkezé Liberalis
Demokratak part a térvényt alig-alig tudta atverni. Tervezetiket a brit parlament tébbsége
ellenezte ilyen vagy olyan okokbdl. Uj-Zélandon a rendelkezés vitaja soran ugyan a felek a

népszavazas kiirasaban egyetértettek, de egymas vadolasa, és idénként az alpari hangnem
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sem allt tavol a vitazoktél. Példaul a Zold Part képviseléje a kormanypartok altal javasolt

alternativ rendszert ,a tobbségi rendszer transzvesztita parjanak” nevezte.

Végkovetkeztetés

A valasztasi eljarasi torvény parlamenti vitaja lathatéan tébb szempontbdl is elmaradt a
nemzetkozi példak vitdjanak szinvonalatél. Bar néhany aspektus minden ilyen vita esetén
aggalyos, Magyarorszagon ez a vita mindenféle tarsadalmi egyeztetés nélkil, az ellenzék
szinte teljes kihagyasaval kerilt lebonyolitdsra, ami méltatlan egy ilyen hordereji
javaslathoz. Ez a bevezetében emlitettek mellett azért sem lehet k6zémbds, mivel a
parlament viselkedése mindig egyfajta mintaként szolgal a tarsadalom mas ,csataterein”.
Ezen kivil amennyiben néhany aprobb kérdésben engedett volna a kormanytdbbség az
ellenzéknek, vagy a folyamatot elegansabban folytatta volna le, azzal akar elmélyithette

volna a bizalmat maga irant mind a kézvélemény, mind az ellenzéki partok kdrében.
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