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A nemef-francia fengely az eurdpai politikdlban

Bevezetés

Gyakorta megfogalmazddott Magyarorszdgon az elmult hdrom
évtizedben a magyar-roman politikai konfliktusok soran, hogy
érdemes volna példat venni a németektdl és a francidktol: nekik
sikerUlf  évszdzados ellenségeskedés utdn  szOvetségesi
kapcsolatokat  kialakitaniuk  egymdassal.  Ami  igaz, de
kiegészitésre szorul. Ugyanis — ahogy a tanulmdny példdkon
keresztUl részletezi majd — a német-francia szévetséget szadmos
vita, nézetkUlonbség is jellemezte és jellemzi. Mivel Németorszag
és Francicorszdg oz EU két meghatdrozé tagdllama,
kapcsolatuk alakuldsa nemcsak a német—francia viszonylatban,
hanem az eurdpai kdzdsseg helyzete, jOvoje szempontjdbdl is
relevans. Ennek megfeleléen a tanulmany célja nem a német-
francia kapcsolatok datfogd dattekintése, hanem elsésorban
annak vizsgdlata, hogy a francia és német fél milyen
elképzeléseket fogalmazott meg és milyen politikat kdvetett az
eurdpai politikai szintéren az elmult évtizedekben, kildndsen az
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utolsdé 15 évben. Az ezekhez vald magyar viszonyuldssal is
foglalkozunk, réviden, mégpedig abbdl a szempontbdl, hogy
miként csapddtak le az EU-ra vonatkozd német és francia
reformelképzelések a hazai politikai elitben: miként értelmezték,
és miként reagdiltak rd.

l. Az Elysée-szerz6déstél a 2008-as gazdasdgi
vilagvdisagig

Németorszdg és Franciaorszdg hosszU ideig tartd rivalizdldsa
szé€lesebb nemzetkdzi OsszefUggésben értelmezhetd, hiszen a
ket dllam k&zotti konfliktusok nem  csak  a  bilaterdlis
kapcsolatokra terjedtek ki: mindkét fél szdvetségeseket kereseft
és haszndlt a masik meggyengitéséhez a diplomdcidban és a
XX. szazad két vilkdghdborlinak eurépai hadmuiveleteiben. 1945
utan a két dllam kdzotti viszonyrendszert meghatdarozta és a mai
napig is meghatdrozza a kUlsd, kildndsen az eurdpai (nyugat-
eurépai) kdérnyezet s perspektiva. A ll. vidghdborl utdn nem
sokat kellett varni ahhoz, hogy bekdvetkezzen, ami a német-
francia kapcsolatok térténete alapjan elképzelhetetlennek tdnt:
hogy a nyugatnémet dllam ugyanazon katonai szévetséghez,
azaz a NATO-hoz tartozzon, mint ,,8sellensége”, Franciaorszag.
Az 1949-ben létrejott NSZK-nak a NATO-hoz vald csatflakozasat
(1955) kétségtelenUl az ekkor alakuldban 1évd, Szovjetunid
vezette szocialista vildgrendszer ellensulyozasanak igénye is
motivdalta, dm ez a |épés mai napig déntéen hat mind
Franciaorszdg, mind Németorszdg kuUlpolitikai orientacidjdra.
Ami pedig a két fél kdzott akkoriban fenndlld vitds kérdéseket —
kUlondsen a Saar-vidék hovatartozdsat — illeti, ezek rendezése
sem pusztdn, mint hamarosan bemutatdsra kerGl, az NSZK és
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Franciaorszag kdzotti viszonylatban kerUlt sor, hanem szélesebb
nemzetkdzi kontextusban.

A német-francia megbékélési folyamatot mdr az elején az
jellemezte, hogy mind a két fél hajlandénak mutatkozott azt
nem pusztan a két dllam kdzdtti viszonyra redukdini. A francia
kOlUgyminiszterhez f0z6d6 1950-es Schuman-terv példdul abbdl
indult ki, hogy a szén- és acéltermelést kdzds német-francia
hatdsagi feligyelet ald kell helyezni, de Ugy, hogy mas allamok
is csatlakozhassanak majd ehhez a szervezethez, megteremtve
eqy j6vobeli eurdpai foderdcioé alapjait. A Schuman-terv tehdat
egyszerre volt egy fontos eleme a német—francia kdzeledésnek
és az eurdpai integracionak.! Ez a kiinduldpont mind a mai
napig meghatarozza a két fél viszonydt: az eurdpai integracio
és a német-francia kapcsolatok alakuldsa szorosan &sszefigg
egymassal.?

Az 1963-as német—francia dllamkozi szerzédés (a tovabbiakban:
Elysée-szerzédés) létrejdttéhez két nagy formatumu politikus is
kellett: francia részrél Charles de Gaulle dllamelndk, német
részrél pedig az NSZK elsé kancelldria, Konrad Adenauer. A
kdlcsdnds megbecsilés mellett a megdllapodds létrejottében
de Gaulle azon megfontoldsa is szerepet jatszott, hogy a
francia-német szovetseggel kivanta ellensUlyozni az USA
Eurdpdra gyakorolt befolydsat, a francia vezetési un. kis
Eurépa’” létrehozdsa érdekében. De Gaulle ugyanakkor nyiltan

! Ulrich Pfeil bevezetdje az Elysée-szerzédéshez:
https://www.1000dokumente.de/pdf/dok 0016 ely de.pdf

2 Mint ismert, a Schuman-terv, illetve Jean Monet koncepciéjanak eredményeként jott
Iétre 1951-ben az Eurdpai Szén és Acélkozosség (ESZAK), melynek tagallamai 1957-ben
aldirtak az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EKG) létrehozasardl sz6lé Rémai Szerzédést,
amely a késGbbi évtizedekben Eurdpai K6zosségé, majd Eurdpai Unidva bévilt. Mind az
ESZAK, mind az EGK megalapitasaban részt vett Franciaorszag és az NSZK.
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kidllt az 1959-es berlini valsagkor a német dlldspont mellett.3 Az
Elysée-palotdban, a német kancelldr és a francia elndk dltal
aldirt szerz6dés jelentéségét mutatja, hogy egészen 2019 elejéig
(az aacheni szerzbdésig) kijeldlte a két orszadg kapcsolatdnak
kereteit. A szerz6déshez fUzott kdzOs nyilatkozatban Adenauer
és de Gaulle leszbgezte, hogy véget ért a francia és a német
nép kozott évszdzados ellenségeskedés, és hogy a két népet
Osszekdtd erds szolidaritas a biztonsagi, gazdasdagi €s kulturdlis
terGletre is kiterjed. Témank szempontjabdl a nyilatkozat egyik
legfontosabb mondata szerint a szerzédés tetd ald hozdsdaban
szerepet jatszott az a felismerés, hogy ,a két orszag kdzotti
egyUttmuUkodés erbsitése elengedhetetlen [épés az egyesilt
Europdahoz vezeté dton, mely mindkét nép célja” (kiemelés
télem - NAT). A dokumentum rogzitette a francia és a
nyugatnémet dllam kozotti kapcsolattartds és egyUttmikddés
részleteit, igy eldirta az dllam- és kormdnyfék évenként kétszeri,
a két kuligyminiszter és védelmi miniszter legaldbb
hdromhavonkénti rendszeres taldlkozojdt. A szerzbdés ll. A. része
megerdsitette a kdzods nyilatkozatban mdr emlitett eurdpai
dimenzidt: a felek egyfeldl kotelezték magukat arra, hogy
minden lényeges kUlpolitikai doéntésik eldtt  eldzetesen
konzultdini fognak egymdssal, és hangsulyozta, hogy e
konzultaciok a kelet-nyugati kapcsolatokat, a NATO-t és az
ENSZ-t érinté témdkon kivUl az Eurépai K&zdsségre és az eurdpai
egyUttmUkddeésre is kiterjednek. A szerzé6dés nagy erénye, hogy
a felek felismerték: a két nép kodzotti megbékélés akkor lehet
tartds, ha az egyUttmUkddés az dllamkozi kapcsolatokon tUl a
mindennapi életbe is beszivarog, igy a dokumentum C. része
kittr a német és a francia nyelv mindkét orszdgban vald
oktatdsdra, a két orszdg diplomdinak egyenértékUsitésére, a

% Gazdag Ferenc: Franciaorszag torténete 1945-1995. Zrinyi Kiado, Bp., 1996: 114-119.
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tudomdnyos  kutatéi  egyUttmUkddésre  és  az  ifjusagi
csereprogramokra.4

Erdekes modon egy ideig Ugy t0nt, hogy az Elysée-szerzédés
meégsem fog jelentdsen javitani a német—francia viszonyokon,
ugyanis a nyugatnémet parlament — féltve az NSZK és az USA
kbzOott stratégiai fontossdgu kapcsolatokat — csak ugy volt
hajlandd jovdhagyni a dokumentumot, hogy e kapcsolatok
fontossagat tartalmazd preambulumot fUz6tt hozzd, ami francia
részrél megUtkozeést valtott ki. De Gaulle 1966-ban meghozott
dontése, mely kivonta Franciaorszdgot a NATO integrdit
strukturdjabdl (igaz, magdbdl a szovetségbdl nem Iéptette ki), a
francia-nyugatnémet katonai egyUttmUkddést egy iddre
zsGkutcdaba jutatta.s

A német—francia egyUttmuikoddés kilondsen Giscard d'Estaing
francia koéztarsasagi elndk (1974-1981) és Helmut Schmidt német
kancellar (1974-1982) idején kapott Uj erére, akik személyesen is
j6 kapcsolatban voltak egymdassal. Az NSZK gazdasagi sulya
ekkorra mdar jelentésen megndtt, mikdzben a francia—amerikai
kapcsolatokat nézeteltérések is terhelték, igy adva volt
Franciaorszdg szamdara a lehetéseég az NSZK-hoz vald
kbzeledésre, az Eurdpai Kdzdsségen bellli francia befolyds
németek dltali tdmogatdsdnak megszerzése érdekében.
Giscard 1974-es kezdeményezésére jott |étre az dllam- és
kormdnyféket t&méritd Eurdpai Tandcs, amely a mai napig
kijeldli a most mar Eurdpai Unid dltaldnos politikai irdnyvonalat.
Franciaorszag lett az egyik kezdeményezdje az Eurdpai
Monetdris Rendszer (EMS) és az Eurdpai Elszémoldsi Egység

4 Az Elysée-szerz6dés német nyelvii szovege a Bayerische Staatsbibliothek altal kezelt
honlapon megtalalhato:

https://www.1000dokumente.de/pdf/dok_0016_ely_de.pdf

5 Lasd Ulrich Pfeil bevezetdjét az Elysée-szerzédéshez:
https://www.1000dokumente.de/pdf/dok 0016 ely de.pdf
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(ECU) bevezetésének, aminek célja az amerikai dollartdl vald
fUggés csdkkentése volt.é

A két késébbi vezetd politikus, Francois Mitterrand francia
kdztdrsasagi elndk €s Helmut Kohl német kancelldr idészakdban
(1982-1995) folytatédott  az  intenziv.  német-francia
egyUttmUkddeés; a két politikus — habdr kUlonb6z6 pdrtokhoz
tartoztak, Mitterrand szocialista, Kohl kereszténydemokrata volt
— gyakran taldlkozott egymdassal. Fontos szimbolikus eseménynek
szamitott Mitterand 1983-as Bundestagban (német parlament
alséhdza) elmondott beszéde, amelyet éppen Elysée-szerzédés
aldirdsdnak 20. évforduldjan tartott. A francia dllamelndk
kiemelte, hogy az Eurdpai Kbzdsseg 1958 ota tartd fejlédése
nem lett volna lehetséges a német—francia bardtsdg és
egyUttmUkddés nélkll. Szerinte egy kodzdsség két alapelven
nyugszik: a belsé 6sszetartozason és a kifelé kdzds identitason.
+Eurépai dsszetartozds nélkll csak elszigetelt dllamok lennének”
- hangoztatta Mitterrand. Az EK dtalakitasara vonatkozd
javaslatok nem hangzottak el a beszédében, de egyértelmivé
vdlt, hogy a francia elndk a valuta- és pénzpolitikai integracio
erGsitését tartja kivanatosnak.” A mdsik nagy szimbolikus
eseményre a franciaorszagi Verdunben kerUlt sor 1984-ben,
amikor az . vildghdbord 1916-0s nagy német-francia
csatdjaban elesett emlékmive eldtt a ket politikus kéz a kézben
dlitak egymas mellett, szimbolizdlva a két nép megbékélését.s

A német UjraegyesUlési folyamat (1989-1990) zavart okozott a
német-francia kapcsolatokban, francia részrél ugyanis tartottak
Németorszdg tllzott megerdsédésétdl  és  Franciaorszdg

b Gazdag Ferenc: Franciaorszag torténete 1945-1995 Zrinyi Kiado, Bp., 1996: 166-170.

7 A beszéd olvashatd a német parlament alsohdzanak jegyzokonyvében: Deutscher
Bundestag Stenographischer Bericht. 1983. januar 20.
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/09/09142.pdf

8 https://rarehistoricalphotos.com/kohl-mitterand-verdun-1984/
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leértékelédésétdl eurdpai szintéren. A francia fenntartdst jol
mutatjdk Jacques Attali, Mitterrand tandcsaddjanak szavai, aki
1989-ben Ugy Vélte, hogy a francia elndk csak abban az
esetben tart egy Ujabb eurdpai hdboru kirobbandsatol, ha nem
siker0l felépiteni az egységes Eurépdt. Es ezt, ,csak az egységes
Németorszadg német dima akaddlyozhatjia meg”, hangoztatta
Attali, aki egyuttal kifejezte azon aggodalmdt is, hogy a német
egyesUlés gdfja lehet a majdani eurdpai pénz, az eurd
bevezetésének. Németorszag az eurdpai integracid nélkil ismét
fenyegetést jelentene a békére - tolmdcsolta a francia
dligspontot Attali.? Gazdag Ferenc torténész értékelése szerint
Mitterand csak az 1990. marciusi keletnémet valasztasok utdn —
mely a kereszténydemokrata, Helmut Kohl dltal vezetett CDU
nagy gydzelmét hozta - vette tudomdsul, hogy az NDK
lakossaga nem kivan kUlon dllamban élni, és a német egység
elkerUlhetetlen.’© Kohl visszaemlékezései szerint Mitterand-t
tobbszdr is biztositotta arrdl, hogy & és az Ujraegyesitett
Németorszadg az eurdpai integracio elkdtelezettie lesz, és sikerUlt
is errdl a francia elndkdt meggydznie.!l! A fenntartdsokat és a
zavart tehdt az eurdpai integrdcid melletti elkdtelezettség
oszlatta el: az 1990. oktdber 3-adn egyesilt Németorszag
tovabbra is kidllt az Eurdpai K6zosseg megerdsitése mellett, és
késébb a németek tevékenyen részt vdllaltak az Eurépai Unid
létrehozdsdban (1992-es maastrichti szerz6dés), a kdzds eurdpai
pénz, az eurd 1999-es bevezetésében. A francia megfontolds az
volt, hogy egy erdsebb eurdpai integracidban jobban lehet
kontrolldlni az Ujraegyestlt Németorszagot. Maga Kohl sem

® Alexander von Plato: Die Vereinigung Deutschlands — ein weltpolitisches Machtspiel. Ch.
Links Verlag, Berlin, 2002: 145-146.

10 Gazdag Ferenc: Franciaorszag torténete 1945-1995. Zrinyi kiadé, Bp., 1996: 242-246.

11 A Mitterand—Kohl targyalasok részleteirdl 1asd: Helmut Kohl: A fal leomlasatol az
Ujraegyesiilésig. Antall Jozsef Tudaskozpont, Bp., 2014.
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kivant a kordbbi nagynémet birodalmi politikdhoz visszatérni, és
6 maga is az eurdpai integrdacio erdteljes tdmogatdja volt.

Kohl és Mitterand utddja, Jacques Chirac Uj kdztdrsasdagi elndk
vezette Franciaorszag (1995-2007) k6zott nézeteltérés alakult ki
abban, hogy miként kell szankciondlni az eurddvezet azon
tagdllamait, melyek nem tartjak be a
konvergenciakritériumokat, annak érdekében, hogy az eurd
mint fizetéeszkdz stabilitdsa megmaradjon. Theo Waigel német
penzigyminiszter 1995-ben azt javasolta, hogy az eldirt éves
dllamhdaztartasi hidnyt (normdl esetben ez 1%, gazdasdgi
valsagkor 3 %) eléré orszdgot automatikusan bUntessék. A
francia fél bdr elfogadta az automatikus szankciondldst, de ugy
vélte, a német javaslat tUlzottan bUntetd jellegd. A Tandcs 1996-
os dublini Ulésén megszUletett Stabilitasi és Novekedési Paktum
értelmében, ha egy orszag dllamhdaztartasi hianya meghaladja
GDP-jének 3%-at, akkor a GDP 0,2%-at, valamint a hatdr
tullépésének egytized részét letétbe kell helyeznie ennek az
orszagnak, tovdabbi nem teljesités esetén pedig a letét, a Tandcs
dontése alapjan, buntetéskent befizetendd. 12

Helmut Kohl 1998-ban tavozott a kancelldri poszirdl, igy a
német-francia egyUttmUkddés tovdabbfejlesztése Gerhard
Schréder német kancellarra (1998-2005) é€s Chiracra harult. A
2000-es évek elejére azonban az egyUttmikddést éppen a
bdvités eldtt dlld Eurdpai Unid datalakitdsanak vitatott kérdései
darnyékoltdk be, olyannyira, hogy a Konrad Adenauer Stiftung
egyik elemzése szerint a német-francia szembendllds

2 Imre Gabriella: Lendiiletben a tandem. Francia—német egyiittmiikodés az Eurdpai
Konventben az 1997-t61 2002-ig tartdo id6szak véleménykiilonbségeinek tiikrében. EU
Working Papers 3/2004.
http://epa.oszk.hu/00000/00026/00024/pdf/euwp_EPA00026_2004_ 03 003-031.pdf
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kerékkdtdje lehet az eurdpai integrdcid fejlédésének.’3 Az
Agenda 2000 reformprogram vitdjakor a Schréder-kormdny
nem egyeztetett elézetesen a francia féllel, az Eurdpai Unid
nizzai csucstaldlkozoja (2000. december) el6tt pedig nyiltta valt
a német-francia ellentét. Az ekkor mdr 82 millid lakossal
rendelkezd egyesitett Németorszag dllt szemben az 58 millios
Franciaorszdggal, és erre vald tekintettel a német Schréder-
kormdany az EU Minisztertandcsban a német szavazati ardny
novelésére tett javaslatof, Franciaorszag ezzel szemben uUgy
vélte, hogy a négy legnagyobb  EU-tagdllamnak,
Franciaorszagnak, Németorszdgnak, Nagy-Britfannidnak és
Olaszorszagnak azonos szavazati sullyal kell rendelkeznie. Vita
alakult ki az EU k6z6s mezdgazdasagi politikajanak a reformjardl
is, melynek éppen Franciaorszdg az egyik {6 kedvezményezettje
a francia agrdartermeldéknek jutatott kdzdsségi szubvencidk
miatt.’4 A 2003-ban hatdlyba Iépett nizzai szerz6dés a szavazati
sUlyokkal kapcsolatos vitdt Ugy rendezte el, hogy a mindsitett
tobbséghez az dsszes 331 szavazatbdl 232 szavazatot irt eld az
EU Tandcsdban, melyben Németorszag, az Egyesult Kirdlysag,
Franciaorszdg és Olaszorszdg rendelkeztek a legnagyobb
szavazati sullyal, de egyenld ardnyban, 29-29 szavazatftal. A
szerz6dés megadta a jogot a tagdllamoknak, hogy kériék
annak ellendrzését, hogy a mindsitett tébbség az EU feljes
lakossagdanak 62%-at képviseli-e; amennyiben nem, a javaslat
nem tekinthetd elfogadottnak. A kelefi kibdvités miatt a 732
taglra bdévilt Eurdpai Parlamentbe Németorszag 99 6t
delegdlhatott, mig Franciaorszadg csak 78-at.1s A késdbbi

13 Norbert Wagner: Deutschland — Frankreich. Die angespannten bilateralen Beziehungen
belasten den Fortschritt der europdischen Integration.
https://www.kas.de/laenderberichte/detail/-/content/deutschland-frankreich-v1

14 Norbert Wagner: Deutschland — Frankreich. Die angespannten bilateralen Beziehungen
belasten den Fortschritt der europdischen Integration.
https://www.kas.de/laenderberichte/detail/-/content/deutschland-frankreich-v1

15 Summary of the treaty of Nice. 2003. januar 31. Eur6pai Bizottsag sajtokdzleménye.

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/
https://www.kas.de/laenderberichte/detail/-/content/deutschland-frankreich-v1
https://www.kas.de/laenderberichte/detail/-/content/deutschland-frankreich-v1

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

lisszaboni szerzé6dés 751 fére vdltoztatta az Eurépai Parlament
taglétszamat, de az orszagok kdzdtti ardnyok nem maodosultak
lényegesen. Mindezek a vdltoztatdsok is mutattdk @
megndvekedett német befolydst: a szavazati  silyok
megdllapitdsdhoz bizonyos esetben a lakossagszdmot s
figyelembe kellett immdron venni, és ez a legnagyobb
lakossdgsz&mmal rendelkezd Németorszdgnak kedvezett, mint
ahogy azis, hogy a legnagyobb eurépai parlamenti delegaciot
a németek kUldhették.

Gerhard Schréder Ujabb 2002-es vdalasztasi gydzelme utdn
nemcsak hogy jelentésen csdkkent a német—francia fesziltség,
hanem bardati viszony alakult ki Chirac és Schroder kdzott. SikerUlt
megdllapodni az agrdrpolitikat illetéen, miszerint 2013-ig nem
csokkentik a Franciaorszag szamara oly fontos
agrartdmogatdsokat. Az Elysée-szerz8dés 40. évforduldjakor,
2003. janudr 22-én Jacques Chirac és Gerhard Schréder a pdrizsi
Elysée-palotdban Unnepélyes kilséségek kdzdt taldlkoztak, sor
kerUlt k6z6s franciao—német kormdanyUlésre, és megdllapodtak,
hogy a k&zds kormdanyUléseket a jovoben is folytatni fogjak.16 A
csucstaldlkozordl kiadott nyilatkozat szerint a francio—német
kdz0s jovo elvdlaszthatatlan egy elmélyitett és kibdvitett Eurdpai
Uniotdl. Elhatdroztdk, hogy a két fél harmonizdlni fogja
egymassal azokat a nemzeti tdérvényeket, amelyek fontos
kérdésben érintik az dllampolgdraikat.1”

A két dllam vezetdje kdzdtti bizalom oddig terjedt, hogy
Schréder megkérte Chiracot, hogy helyette képviselje

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-03-23 en.htm?locale=en
16 Gazdag Ferenc: A francia-német egyiittmiikodés évtizedei. Eurdpai Utas, 2003/1, 21-24.
https://www.europaiutas.hu/europaiutas/50/gazdag21 24.pdf

" Die Erkldrung Chiracs und Schréders. FAZ.NET, 2003. januér 22.
https://www.faz.net/aktuell/politik/dokumentation-die-erklaerung-chiracs-und-schroeders-
188506.html
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Németorszdgot az EU 2003. oktdberi csUcsértekezletén, mert a
kancelldr a Bundestagban a reformprogramjdrdl szold
szavazdson kivant részt venni.'® Példa nélkdl dllt az EU
torténetében, hogy egy csucstaldlkozén az egyik tagdllam
vezetdje egy mdasik tagdllam érdekében jarjon el, a két orszdg
kdz6ti hdbordk fenyében meg kUlondsen elkepzelhetetlen lett
volna kordbban effajta bizalom a két dllam vezetdi kdzott.

A 2003-as német-francia csucsértekezleten kezdeményezték az
Eurépai Biztonsagi és Védelmi Unid leétrehozdsdt, amihez néhdany
hénap mulva Belgium és Luxemburg is csatlakozott. 2017-ben 25
unids tagdllam dllapodott meg a védelmi egyUttmuikddésben,
ebbdl csak Ddania, Nagy-Britannia és Mdlta maradt ki.'? Ez a
példa is mutatja, hogy a némef-francia egyUttmUkddésbal
Osszunids vagy az EU tagdllamainak nagy részére kihatd
egyuttmuUkdédeés jdhet létfre.

Il. A merkeli idoszak

2005-ben Angela Merkel, a CDU elndke lett Németorszag
kancellarja. Ekkora az orszag mar Ul volt a Schréder-kormdny
dltal bevezetett nagyszabdsly munkaerd- és szocidlpolitikai
reformokon, a német gazdasdag folyamatosan ndvekedett, az
Eurdpai Unid legnagyobb gazdasdgi hatalma volt, és az ma is.
Ahogy fentebb Idthaté  volt, Németorszdg - ha
kompromisszumok &aran is — politikai befolydsat is ndvelni tudta

18 Chirac springt fiir den Kanzler ein. Spiegel Online, 2003. oktober 14.
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/eu-gipfel-chirac-springt-fuer-den-kanzler-ein-a-
269823.html

19 EU-Staaten beschlieBen engere militdrische Zusammenarbeit. Spiegel Online,
2017.december 11.
https://www.spiegel.de/politik/ausland/verteidigungsunion-eu-staaten-beschliessen-
militaerische-zusammenarbeit-a-1182720.html
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az EU-n belll. Az 1970-es évek oOta idérdl idére gazdasdgi
nehézségekkel is kUszkd6dd Franciaorszag sulya ugyanakkor
csOkkent. A német-francia ,,fandembdl” a német akarat lett a
meghatdrozébb, és az EU dllapotat, jovéiét 2017-ig elsdsorban
a német kezdeményezések befolydsoltdk. A 2005-2017 kdzbtti
szakasz egyértelmlUen mutatja az erdviszonyok eltoldddsat
Németorszdg javdra. A 2008-as vdalsag jobban megrenditette
Franciaorszagot, a tarsadalmi feszUltségek tovabb élezddtek,
igy az orszdg madr nem volt abban a helyzetben, hogy de
Gaulle-hoz hasonléan meghatdrozza az eurépai politikat. Ennek
persze nem csak a valsag volt az oka, hiszen az UjraegyesUlés
eleve megndvelte Németorszag terUleti nagysagdat, erejét, igy
kUlpolitikai mozgdsterét is. Angela Merkel kancelldr 2017-ig stabil
tobbséggel (igaz, mindig kormdnykoalicids, dltaldban
nagykoalicios tébbséggel) kormdanyzoft. A valsag
természetesen érintette Németorszagot is, és bar tarsadalmi
elégedetlenséget okoztak az elbocsdtasok, a bérek ndvekedési
Utemének a lelassuldsa, nagy megrdazkédtatds nem érte az
orszagot, olyannyira nem, hogy a valsdg éveiben Németorszag
szamitott a stabilitds szigetének. Ennek fényében érthetd, hogy
elsésorban  a Merkel-kormdny volt  az, amely fontos
kezdeményezéseivel meghatdrozta, mozgdsba lenditette az EU
dltaldnos politikdjat, emellett a német javaslatok az EU tovabbi,
foderativ irdnyba vald atalakitdsat céloztdk.

A Merkel-kormdny jelentés szerepet jatszott az elbukoft EU-
alkotmanyt potolni hivatott lisszaboni szerz6dés
megalkotasaban (2007), mely két év elteltével Iepett hatdlyba.
Még a német EU-elndkség idején, 2007 juniusdban dontétt arrdl
a kormany- és dllamfékbdl dlld Eurdpai Tandcs az Uj EU-szerz6dés
szUkségességerdl. A lisszaboni szerzédés jelentds 1épés volt a
szorosabb eurdpai integracid felé, mert ndvelte az Eurdpai
Parlament hatdskorét (pl. az EU kdltségvetésének jovahagydsa,
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az EU Bizottsdgdnak utdlagos jovahagydsa,) Iétrehozta az EU kUl-
és biztonsdgi képviseldjenek posztjiat. Az EU-n belUli szavazati
sUlyok Ujrarendezése érdemben nem érintette a német
befolydst, mert a lakossadgszdmot tovabbra is figyelembe kellett
venni. A ma is hatdlyos szabdlyok szerint a mindsitett tébbséghez
az &sszes tagdllam legaldbb 55%-a szikséges, s e tobbségnek az
EU teljes lakossagdnak legaldbb 65 %-at kell képviselnie.

Sarkozy és Merkel kdzdtt intenzive munkakapcsolat joft Iétre,
olyannyira, hogy a nemzetkdzi sqjtd és média ,,Merkozy”-nek
kezdte el a két politikust nevezni. A két politikus egyeztetéseket
folytatott a 2010-ben kirobbant goérdég vdalsdg, valamint az
eurévalsagot kezelé mentécsomagok és az EU muUkddését
korrigdlé javaslatok targydban. A vdlsagbdl Merkel és az
eurdpai elitben is tébben azt a kdvetkeztetést vontdk le, hogy
hiba volt az eurdt Ugy létrehozni, hogy hidnyzott az eurddvezet
gazdasagainak &sszehangoldsa és a stabilitasi szabdlyokat
megszegd tagdllamok nem kelléen hatékony szankciondldsa.
Merkel a kordbbi Waigel-javasliathoz hasonldban még azt is
elképzelhetének tartotta, hogy az eldirt koltsegvetési deficitet
tUllepd  tagdllamokat  szavazati  joguk  megvondsaval,
automatikusan bUntessék. Egy Merkel-Sarkozy taldlkozoban
abban dllapodtak meg, hogy a német fél lemond a
kbtelessegszegd tagdllamok automatikus megbUntetésérdl:
errdl a tagdllamok mindsitett tdbbségének kell hatdrozatot
hozniuk. Sarkozy ellenben belegyezett a szavazati jog
lehetséges megvondsdba.20 A kemény német vonalat
ellenezték a jelentds adossagot, kdltsegvetési hianyt felhalmozo
orszagok (Spanyolorszag, Olaszorszag), igy az EU 2010. oktdber
VEQi csucsdn nem ment at a szavazati jog megvondsdnak

20 Berlin und Paris schlieBen Strafpakt fiir Defizitsiinder. Spiegel Online. 2010. oktéber 18.
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/eu-schuldenkrise-berlin-und-paris-schliessen-
strafpakt-fuer-defizitsuender-a-723834.html
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német Otlete. Az EU kormdny- és dllamféinek 2011. mdrciusi
csucstaldlkozdjan  sikerUlt  megdllapodniuk  az  eurdvdalsag
kezelésérdl: az eurd mentdalap 440 millidrd eurdéra emelését
hatdroztdk el, egyetértettek abban, hogy az Eurépai Stabilitdsi
Mechanizmus (ESM) legfeljeblb 500 millidrd eurdt kdlcsdndzhet a
bajba jutott tagdllamoknak, az eurddvezeti tagdllamok 700
milliard eurdra vdllainak kezességet, az ESM emellett 80 millidrd
eurds alaptékét is kap, Németorszdg ebbdl 168 milliard
kezesseget és 22 milliard alaptdke-befizetést vallal. A hitelhez
jutas feltételéUl szabtdk, hogy a kdlcsénvevd tagdllam rendbe
teszi az dllamhdztartasat, és beleegyezik a gazdasagi
reformokba. Dontdttek a  kotelezettségszegd (azaz a
deficittUllépd) tagdllamok megbUntetésének szabdlyairdl.
Eszerint a bUntetést csak akkor lehet elkerUIni, ha az eur6dvezet
tagdllamainak tébbsége ellenzi, nem pedig akkor, ahogy
kordbban volt, ha a tagdllamok tébbsége megszavazza.?! Az
eurdpai fiskdlis paktumot (Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union) 2012
marciusaban irtdk ald az EU tagdllamainak a képviseldi, kivéve
az EgyesUlt Kirdlysadgot és Csehorszagot. A 2013-ban hatdlyba
lepett paktum pénzigyi kotelezettségei jelenleg a 19
eurddvezeti tagdllamot, plusz Daniat, Bulgdriat és Romanidt
kbdtelezik. A paktum szerint a koltségvetési  deficit nem
haladhatja meg a GDP 3%-at, az dllamaddssag pedig a GDP
60%-at, ezek megszegése esetén a tagdllam szankciondlhato.?2

21 Euro-Retter schmieden neue Wirtschaftsordnung. Spiegel Online, 2011. mércius 25.
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/qgipfel-in-bruessel-euro-retter-schmieden-neue-
wirtschaftsordnung-a-753135.html
2Nhttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-
growth-pact_en;

http://europa.eu/rapid/press-release DOC-12-2 en.htm;
https://en.wikipedia.org/wiki/European Fiscal Compact
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Merkel német kancelldr ezekben az években tdbb beszédében
az eurovalsagbdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a pénzigyi
fegyelem szigoritdsa, a deficitet tlllépd tagdllamok
szankciondldsa nem elég: foderativ iranyba kell fejleszteni az
Eurdpai Uniét. Egy 2012-es pragai beszédében példdul
felvetette, hogy a kdzdssé tett eurdpai Ugyeket az Eurdpai
Bizottsdgnak egyfajta eurdépai kormdnyként kellene elldtnia. Két
kamardt kell szerinte feldllitani: az elsében az dllam- és
kormdnyfdk feligyelik a nemzeti hatdskdroket és ddontenek arrdl,
hogy a k0zbs eurdpai Ugyeket kormdnyok  kozoti
egyUttmUkddeés keretében kell-e elintézni, vagy pedig ezeket a
kompetencidkat a Bizottsdgnak kell-e d&tadni (példaként
emlitette az eurépai hataskdrd schengeni rendszert). Az Eurdpai
Parlament pedig feligyelné a koz0ssé tett kompetencidk
gyakorldsat, de nem lenne hataskdre azon Ugyekben, amelyek
a nemzetdllamokra tartoznak.23 Ezek a javaslatok egyértelmien
érinfették az EU alapitd szerzédéseit, hiszen azokban van
rogzitve az EU Tandcsdanak, Eurdpai Parlamentnek és mas
szerveknek a hatdskdre, melynek megvaltoztatdsdhoz a tébbi
unids tagdllam beleegyezése is kellett volna, ugyanakkor — mint
fentebb Iathatd volt — az eurdvalsag kapcsdn a tagdllamok
lehetséges szankciondldsa kapcsan  sikerOlt  a  német
dligsponthoz kdzelitd, még ha azzal teljesen nem is megegyezd
dontéseket hozni eurdpai szintéren.

Merkel és Sarkozy 2011. augusztusi taldlkozdjukon abban
dllapodtak meg, hogy a 17 eurdt haszndld tagdllam dallam- és
kormdnyféibdl egy kdzds, eurdpai gazdasagi ,kormdnyt”

23 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,,Die kiinftige
Gestalt Europas® an der juristischen Fakultit der Karls-Universitat. 2012. aprilis 3.
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/suche/rede-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-
bei-der-diskussionsveranstaltung-die-kuenftige-gestalt-europas-an-der-juristischen-
fakultaet-der-karls-universitaet-784384

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/suche/rede-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-bei-der-diskussionsveranstaltung-die-kuenftige-gestalt-europas-an-der-juristischen-fakultaet-der-karls-universitaet-784384
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/suche/rede-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-bei-der-diskussionsveranstaltung-die-kuenftige-gestalt-europas-an-der-juristischen-fakultaet-der-karls-universitaet-784384
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/suche/rede-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-bei-der-diskussionsveranstaltung-die-kuenftige-gestalt-europas-an-der-juristischen-fakultaet-der-karls-universitaet-784384

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

kellene alkotni, amely évente kétszer Ulésezne az Eurdpai Tandcs
elndkének vezetésével. A javaslat nem koérvonalazta ezen
eurépai kormdny hatdaskorét, dm az irdnya egyérteimien az EU,
azon belUl is az eurézéna féderalizdldsa volt. Sarkozy javaslatot
tett arra, hogy 2012-ig valamennyi eurdt haszndld tagdllam
alkotmdanydban  rogzitsék oz  addssagfeket. Merkelhez
hasonldan & is kidllt az eurd megtartdsa mellett.24

2012. janudri taldlkozdjukon mindketten kidlltak a pénzigyi
tranzakcidos ado bevezetése mellett.25 Az adot iddszerdve tette
az a koérGlmény, hogy a 2008-as valsag kdvetkeztében hozott
megszoritd intézkedések nem voltak népszeriek az eurdpai
valasztok koérében, és az add emlegetése bizonyitékul szolgdlt
arra, hogy Eurdpa vezetd nem pusztdn a lakossdgon kivinnak
takarékoskodni, hanem a nagyvdllalatokat is keményebben
meg kivanjdk addztatni. A tfranzakciés add azonban nem csak
német-francia 6tlet volt, hiszen az Eurépai Bizottsadg mar 2011-
ben letette az asztalra javaslatat az add bevezetésérdl: a
kdtvények és  részvények forgalmdra minimum  0.1%-0s
adokulcsot irdnyzott el (éves szinten 57 milliard eurd
addbevétellel szdmolt ezen a jogcimen).26 Ugyanakkor a
német-francia tdmogatds komoly politikai hatszelet adott az
Otletnek, és 2012 végén az Eurépai Parlament megengedte 11
orszagnak — Németorszagnak, Franciaorszdgnak, Ausztridnak,
Gorégorszagnak, Olaszorszagnak, Portugdlidnak, Szlovénidnak,

24 Mit einer "Wirtschaftsregierung” gegen die Krise. ARD Tageschau, 2011. augusztus 17.
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/merkelsarkozy210.html

%5 Merkel will Finanzmarktsteuer light. Spiegel Online, 2012. januér 9.
https://www.spiegel.de/politik/ausland/treffen-mit-sarkozy-merkel-will-finanzmarktsteuer-
light-a-807959.html

% The EU Expects 57 Billion Euros a Year from a New Financial Tax. EU Inside, 2011.
szeptember 30.
http://www.euinside.eu/en/news/the-eu-expects-57-billion-euros-a-year-by-a-new-bank-tax

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/merkelsarkozy210.html
https://www.spiegel.de/politik/ausland/treffen-mit-sarkozy-merkel-will-finanzmarktsteuer-light-a-807959.html
https://www.spiegel.de/politik/ausland/treffen-mit-sarkozy-merkel-will-finanzmarktsteuer-light-a-807959.html
http://www.euinside.eu/en/news/the-eu-expects-57-billion-euros-a-year-by-a-new-bank-tax

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

Szlovakidnak és Spanyolorszdgnak — az add bevezetését.2? A
Parlament doéntését tdmogatta az EU pénzigyminisztereinek
tandcsa is.28 A dontés ugyanakkor nem az egész Eurdpai Unidra
kiterjiedd tranzakciés adordl szol, Franciaorszagban 2012-ben
vezették be,?? Németorszagban viszont még nem sikerUlt a
parlamentben elfogadtatni azt, és az EU tagdllamainak
tobbségében sincs tranzakciés adod, illetve Tobin-add, ami ol
mutatja az ellenérdekelt vallalatok, érdekcsoportok lobbierejét.

Az EMU Positions adatbdzis alapjan Thomas Lehner és Fabio
Wasserfallen tanulmdnya arra hivja fel a figyelmet, hogy az
eurdzona atalakitadsanak 2010-15 kdzotHi vitdi az Eurdpai Unidt a
szigory pénzigyi fegyelmet koveteld tagdllami csoportra
(elsésorban Hollandia, Finnorszdg, Németorszdg) és a pénzigyi
transzfert, azaz a gazdasdgilag gyengébb EU-tagdllamoknak a
gazdagabb dllamok dltali megsegitését tdmogatd csoportra
(féleg Franciaorszag, Gordgorszag, déli tagdllamok) osztottdk.
Lathatd, hogy a francia-német szdvetség két tagja egymadssal
szemben All6 tdbort vezetett ezekben a vitdkban. A szerz&pdros
kdvetkeztetése, hogy a kdzéppoziciot elfoglald tagdllamok
bizonyultak a legsikeresebbnek a tdrgyaldsokon. Az EU alapitd
szerzbdésének megvdltozdsat az ESM létrehozdsa kapcsan
Németorszdg tdmogatta, de a tobbi tagdllam praktikus
megolddst tartott jobbnak az ESM Ugyében, Németorszdg a
kormdny- és dllamfék tandcsdban (az Eurdpai Tandcsban)

21 Eleven EU countries get Parliament's all clear for a financial transaction tax. Eurdpai
Parlament sajtokozleménye, 2012. december 12.
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20121207IPR04408/eleven-eu-
countries-get-parliament-s-all-clear-for-a-financial-transaction-tax

28 EU approves financial transaction tax for 11 eurozone countries. The Guardian, 2013.
januar 22.
https://www.thequardian.com/business/2013/jan/22/eu-approves-financial-transaction-tax-
eurozone

2 The French financial transaction tax. 2012. junius 21.
https://cms.law/fr/FRA/Publication/The-French-financial-transaction-tax
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egyedUl maradt a véleményével.30 Ez esetben sem volt meg
tehdt a német-francia egyetértés, és ez is azt mutatja, hogy
még az EU legnagyobb tagdllamdnak, Németorszdgnak is
szUksége van arra, hogy elképzeléseihez szOvetségeseket
szerezzen az Unidén belll.

Az eurdvdlsag 2010-2015 kozotti kezelését kutatta Hanno
Degner és Dirk Leuffen tanulmdnya is abbdl az aspektusbdl,
hogy mennyire sikerCGlt a francia és német elképzeléseket az EU
szinterén veégigvinni.31 Az EMU Positions adatbdzis alapjan a
szerz&k arra jutottak, hogy a francio-német tdmogatds
szUkséges, de o&nmagdban nem elégséges egy javaslat
keresztUlvitelehez (Idsd az dltaldnos fiskdlis tranzakcié adot).
Gorégorszag, az ESM, az EFSF (European Financial Stability
Facility) vagy az eurdkdtvények esetében ugyanakkor a két
orszag képes volt megakaddlyozni, hogy eurdpai unids szintd
dontés szilessen. A szerz&pdros viszont nem taldlt bizonyitékot
arra, hogy Németorszdg és Franciaorszag egyUtt meg tudta
volna hatdrozni az EU-ban zajld targyaldsok kimenetelét, és erre
a tagdllami szavazati jog megvondsanak elvetélt javaslatat
hozzdk fel példaként. A tanulmdnybdl az is kiderUl, hogy a
német és francia dlldspontok gyakran kilonbdztek egymdstdl,
olyannyira, hogy 0-100 k&zotti skaldn az egyet nem értés 66.6.
ertéket veft fel, ami madr-mar viszdlyt jelez. Az eurdzdna
Ugyeiben a francia hajlamosabbak voltak inkdbb a déli
tagdllamok pdartjdara dlini, mig a németek inkdbb az északi
tagdllamokéra. A német-francia kezdeményezések akkor a

%0 Thomas Lehner — Fabio Wasserfallen: Political conflict in the reform of the Eurozone.
European Union Politics, 20/1 (2019), 45-64.
http://www.fabiowasserfallen.ch/Website/Publications_files/lehner_wasserfallen_2019.pdf
31 Hanno Degner — Dirk Leuffen: Franco-German cooperation and the rescuing of the
Eurozone. European Union Politics, 20/1 (2019), 89-108.
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legsikeresebbek, ha az EU-n belUli kUlonbdzd dlldspontokbdl
kompromisszumos javaslatot sikerUl formalniuk.

Francois Hollande francia ko&ztdrsasagi elndk (2012-2017)
rendszeresen taldlkozott Angela Merkel német kancellarral,
kettejUk kb6zott a személyes kapcsolat is jol alakult,32 dm eurdpai
szintéren a két fél nem tudoft olyan nagy projekteket,
kezdeményezéseket felmutatni, mint amilyen kordbban a
maastrichti, nizzai, lisszaboni szerzédés, az ESM vagy a fiskdlis
pakfum volt. Ennek kettds oka volt:

1) Vdlsagkezelés. Az eurdvdlsag, Gordogorszag hitelvalsagdnak,
a 2008-as vdalsag eurdpai kdvetkezményeinek, a 2013/14-ben
kirobbant ukrajnai valsagnak, majd haborinak a kezelése ezen
5t év jelent8s részét is meghatdrozta. Am alighogy kezdett
tUljutni az Eurépai Unid e két vdalsagon, jott 2015-ben a
menekUltvdalsdg, majd 2016-ban a Brexit-népszavazds (mdig
hatd) kdévetkezmeényeivel, é€s a 2017 janudrjdban hivatalba
lépett Donald Trump amerikai elndk altal tdmasztott kinivasokkal
(pl. az EU és USA kdzdtti vamrendszer kordli vita, klimakérdeés
eltéré megitélése) is szembe kellett nézni.

2) Franciaorszdg problémdi. Francois Hollande ofthoni
népszerisége mar a ciklusa elején elkezdett csdkkeni, és az
évek folyamdn negativ rekordot ért el. Energidit egyre inkdbb
lekototték a belpolitikai problémdk, s népszerlUtlensége olyan
negativ rekordot dontétt, hogy Ilemondott a 2017-es
elndkvdalasztdson vald részvételrdl. Ezek utdn érthetd, hogy
francia részrél dltaldban reaktiv viszonyulds volt megfigyelhetd a
fontos Ugyekben.

32 Ein spezielles Verhiltnis: Merkel und Hollande. Deutsche Welle, 2016. december 2.
https://www.dw.com/de/ein-spezielles-verh%C3%A4ltnis-merkel-und-hollande/a-
36615498
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A két fél kapcsolataiban a szimbolikus Ugyeknek megmaradt a
jelentésége: pl. az Elysée-szerzédés 50.  évfordulojat
megUlnnepelték, a német és a francia parlament kdzdsen
Ulésezett az évforduld alkalmdabdl a berlini Reichstagban,33
2016-ban a francia dllamfé és a német kancelldr a verduni
csata szinhelyén emlékezett az elesett katondkra;34 dm — mint
ldthattuk — ezt az 6t évet alapvetéen a kilonbdzd valsdgok
kezelése hatdrozta meg.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne szUletettek volna érdemi
gondolatok, javaslatok az EU-val kapcsolatban. 2015 juniusdban
Eurépa-szerte nagy feltinést keltett Emmanuel Macron francia
gazdasagi miniszter és Sigmar Gabriel német gazdasagi
miniszter, a szocidldemokrata SPD elndkének a tekintélyes brit
baloldali napilapban, a The Guardianben megjelent kdzds
véleménycikke, amelyben egyfajta ,f6bbsebesseges
Eurépara”, ,mag-Eurépdra” tettek ajanlatot.3> Bdr a ,mag-
Eurépa” otlete nem Uj (Idsd a Schduble-Lammers-féle 1994-es
papirt),3¢ Macron-Sigmar elképzelése a kdvetkezd években
befolydsolta az Eurdpdrdl szold diskurzust. A szerzdk személye
sem érdektelen, hiszen Macront két év mulva francia elndkké
vdalasztjok, ezért is érdemes a cikk egyes javaslatait
feleleveniteni:

3 50 Jahre Elysée-Vertrag: Reden von Hollande und Merkel am 22.1.2013.
https://www.youtube.com/watch?v=2HxGZ5hKiHM

3 Merkel, Hollande mark anniversary of Verdun battle. RTE, 2016. majus 29.
https://www.rte.ie/news/2016/0529/791797-merkel-hollande-verdun/

%5 Emmanuel Macron and Sigmar Gabriel: Europe cannot wait any longer: France and
Germany must drive ahead. The Guardian, 2015. junius 3.
https://www.theguardian.com/commentisfree/2015/jun/03/europe-france-germany-eu-

eurozone-future-integrate

% Uberlegungen zur europdischen Politik. CDU/CSU honlapja, 1994. januér 9.
https://web.archive.org/web/20110928064140/http://www.cducsu.de/upload/schaeublel

amers94.pdf
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o Az eurdzdna tagdllamainak legyen sajdat koltségvetése,
mely bevételét a kbz6s tranzakcidés adoébdol és a
harmonizdlt tarsasagi adodbdl nyerné.

o Az ESM-t k&zds jog ald kell rendelni, és at kell alakitani
valddi Eurépai Monetdris Alappd.

o Fel kell dllitani az eurézéna végrehaijtd szervét, az Eurdpai
Parlamenten belll pedig egy eurozéna-csoportot
valamint egy eurd-megbizoftti posztot.

Az erésebb eurozéna legyen az EU magja.
Ujlépéseket kell lenni egy még jobban integrdlt belsé piac
irdnyaban, kiOlondsen az energia és a digitdlis gazdasag
terGletén.
A szerzbk a cikk végén nem hagynak kétseget afeldl, kiknek kell
iranyitaniuk a jdvében is az Eurépai Unidt, egyuUttal Uzennek azon
tagdllamoknak, amelyek ellenzik az eurépai infegracio fovabbi
erGsitését: | Franciaorszdg és Németorszag feleldssége vezetni,
mert Eurépa nem varhat fovabb™”.

lll. Emmanuel Macron kezdeményezései (2017-2019)

A német nagykoalicid pdrtjai (CDU/CSU, SPD) meggyengllve
kerUltek ki a 2017-es Bundestag-vdlasztadsokbdl, mikézben az
erésen euroszkeptikus AfD 12.6%-0s eredménnyel jutott be a
német parlament alséhdzdaba. A CDU/CSU szdvetseg 1949 utani
torténetének legrosszabb eredményével zdrt, és a |l
vildghdbory utdni német politikdban szokatlanul hosszu, tébb
honapig tartdé egyezkedések utan sikerGlt csak feldllitani az Uj
nagykoalicidt. Merkel tekintélye és népszerlsége olyannyira
lecsdkkent, hogy 2018 &szén lemondott pdrtja elndki tisztségérdl,
és bejelentette, hogy a 2021 utdn vissza kivdn vonulni a
politikdbdl is. A két legnagyobb német pdrt, a CDU és az SPD
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nehézségei 2019 elsé felében is megmaradtak, a 2019-es
eurdpai parlamenti valasztdsokon elszenvedett Ujabb vereség
sUlyos vezetési valsdgot okozott az SPD-ben.

A német belpolitika kordbbi stabilitdsa tehdt megingott, ennek
kovetkeztében Merkelnek elsésorban a belpolitikai problémdkra
kellett és kell koncentrdlnia. Megfordult a kocka: most nem a
francia, hanem a német fél lett a passzivabb, ezUttal elsd&sorban
a francia fél dlit elé az Eurdpai Unid atalakitdsat célzéd vizidval,
javaslataival.

Emmanuel Macron viszonylag fiatalon, 39 évesen left
Franciaorszag kdztarsasagi elndke 2017-ben. Belfoldon reformok
sorat inditofta el — igaz, nagy vitdk és filfakozdsok kdzepette —,
kifelé pedig az eurdpai értékek, a szorosabb eurépai integracid
elkotelezett  hiveként, a nacionalista, populista  erdk
ellenfeleként poziciondlta magdt és dlit eld reformjavaslataival.
A 2017-ben, a Sorbonne Egyetemen megtartott beszéded”
tulajdonképpen a két évvel kordbbi The Guardian-cikk
folytatdsa, azzal a kiUlénbséggel, hogy nem pusztdn az
eurézéondra vonatkoztak az elképzelései, hanem az egész EU-ra
is:

o Az EU-nak kdzds védelmi koltségvetésre, kdzds katonai
intervencios erére van szUksége.

o Fel kell dllitani az Eurépai Titkosszolgdlati Akadémiat.

o Szervezett bUnOGzés és terrorizmus elleni  eurdpai
ugyészséget kell [étrehozni.

37 Sorbonne Speech of Emmanuel Macron — Full text / English Version. 2017. szeptember
26.
http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-

verbatim-europe-18583.html
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Az EU kUIsé hatdrainak 6rzése mellett fel kell dllitani egy
kOldbn  eurdpai  menedéklgyi  hivatalt, melynek
hozzdférése volna az Osszekdtdtt adatbdzisokhoz és a
biometrikus dokumentumokhoz. Macron szorgalmazta az
eurépai hatdrérség feldllitasat is.

Ujra napirendre kell t0zni az eurdpai tranzakcids add
Ugyét.

Be kell vezetni az eurdpai széndioxidadot (addkulcsot
nem emlitett Macron).

Finanszirozni  kell a  mesterséges intelligencidval
kapcsolatos kutatasokart.

Megismételte azt a két évvel kordbbi javaslatat, hogy az
eurdzbndnak  kUldn  koltseégvetésre  van  szUksége.
Indokldsul felhozta, hogy tartds gazdasagi eré csak egy
valutdn alapulhat, és az EU-nak az USA-val és Kina
gazdasagi erejével is versenyeznie kell. (Ez megegyezik
Merkel elgondoldsdaval, aki tébb beszédében s
hasonldan indokolta az eurdpai integracid erdsitésenek
szUkségessegét.)

Az eurdzondnak legyen kUldn minisztere, aki eurépai szint(
parlamenti kontrolinak lenne aldvetve.

Birdlta a tagdllomok kozotti addversenyt, azt, hogy
ennyire kUlonbdzéek a tdrsasdgi adokulcsok az EU
tagdllamaiban. Macron vélhetéleg az EU strukturdlis
pénzeibdl részesUld, alacsonyabb tdrsasagi addkulcsot
alkkalmazd  kdzép-eurdpai  dllamoknak  (kdztlk @
minddssze 9 %-os tdrsasagi adodokulcsot  alkalmazd
Magyarorszagnak) Uzenhetett, amikor Ugy fogalmazott,
hogy ,nem finanszirozhatjuk az alacsonyabb tdarsasdgi
adodkulcsot a strukturdlis alapokbdl™.

Az Eurdpai Parlament tagjainak egy részét, a Brexit miatt
felszabaduld 73 eurdpai parlamenti képviseldt valasszak
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meg transznaciondlis listadn (mivel Nagy-Britannia kilépése

a 2019-es eurdpai parlamenti vdlasztdsig nem toértént

meg, igy ez a javaslat egyelére lekerUlt a napirendrdl).
Macron terveinek ambicidzus voltat mutatja, hogy kijelentette,
tisztdban van azzal, hogy &tletei megvaldsitdsdhoz szikség lehet
az EU szerz6déseinek a modositasara.

2019 mdarciusdban Macron elndk hivataldnak honlapjdn az
Eurdpai Unié hivatalos nyelvein fordult az EU polgdraihoz.38
Javasolta egyebek kdzott azon vdllalatok betfiltasat, amelyek
sértik az eurdpaiak stratégiai érdekeit, a koérnyezetvédelmi
szabvdanyokat, az adatvédelmet és nem fizetik meg a méltdnyos
adot; javasolta Eurdpai Klimabank feldllitasat, a  digitdlis
nagyvdallalatok szabdlyozasat.

Macron Sorbonne-on mondoft beszédét német részrél nem
fogadta egyérteimU helyeslés, a CDU frakcidévezetdje, Ralph
Brinkhaus példdaul kételkedett abban, hogy szUkség volna az
eurozondnak kilén kdltsegvetésre.3? Az eurdvdlsag éveiben a
CDU/CSU és a liberdlis FDP kdvetkezetesen ellenezte, hogy mas
tagdllamok elhibdzott gazdasagpolitikgjat, felel6tlen
koltekezéset (Iasd pl. Gordogorszdg, Olaszorszdg) a német
adodfizeték dlljgk. A német fél attdl tartott, hogy az eurdézéna
koltseégvetését a déli tagdllamok, de akdr Franciaorszag is a
maga pénzlgyi problémdinak enyhitésére haszndind fel.
Macron javaslatainak keresztUlvitelét Németorszag belpolitikai
problémdi is hdatrdltattdk. Merkel mdr nem volt abban a
helyzetben, hogy az EU vagy akdr az eurdézona nagyardnyu

38Emmanuel Macron: Az eurdpai Ujjasziiletésért. 2019. marcius 4.

https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/03/04/az-europai-ujjaszuletesert.hu

3%Macrons Enthusiasmus, Merkels Realismus. ARTE, 2018. prilis 19.
https://info.arte.tv/de/macrons-enthusiasmus-merkels-realismus
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Atalakitasdban vezetd szerepet vdllaljon, hiszen otthoni politikai
hattere meggyengult, €s minden ilyen javaslat azzal a veszéllyel
is jart, hogy azok németorszagi visszhangjdbdl az EU-t amugy is
élesen birdld AfD hiz majd Ujabb hasznot.

IV. Az aacheni szerzédés (2019)

A német-francia egyUvé tartozdst és bardtsagot volt kifelé
demonstrdini az Uj német-francia dllamkézi szerzédés, amelyet
2019. janudr 22-én irtak ald a német Aachenben, és az Elysée-
szerz6dés orokosének szantak (erre utal, hogy Macron és Merkel
az Elysée-szerz8dés évforduléjdn irta ald az Uj egyezményt). 40 Az
aacheni szerzédés szdvege jelentds részben a német és a
francia dllam képviseldi kdzotti kapcsolattartds és egyeztetések
részleteire szoritkozik, de — hasonléan az Elysée-szerz8déshez -
rendelkezik eurépai vonatkozdssal is: a preambulumban a két
fél kiall egy egyesitett, teljesitékepes, szuverén és erds Eurdpai
Unid, valamint az eurépai jogdllamisdg mellett.

A szerzbdés 1. cikke szerint a felek elmélyitk az
egyUttmUkdédéstket az  Eurdpa-politikdban, azon belll a
gazdasagi- és a valutaunidé terGletén. A tovdbbi cikkekben —
hasonléan az Elysée-szerz8déshez — a felek kdtelezik magukat a
kUl- és biztonsagpolitikai terUleteken vald egyUttmUkddésre és
konzultacidkra, emelleft kinyilvanitjak egyUuttmuakodési
szandékukat a kultdra, didkcsereprogramok, a regiondlis
egyUttmUkdédés és a media terlletén. Taldn — ahogyan azt az
egyik tekintélyes német Uzleti lap tette — minGsithetjik

“Onttps://www.bundesregierung.de/blueprint/servlet/resource/blob/997532/1570126/fe6f6dd
0ab3f06740e9c693849b72077/2019-01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf?download=1
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Lodtortalannak” az aacheni szerzé6dést, de annyi bizonyos:
+hidnyoznak [beldle] a konkrét ddéntések” 4!

V. A magyar viszonyulds

Az Orbdn-kormdny 2010-es hivatalba lépése ota az ellenzék -
két éve immdron a Jobbikot is beleértve — egyik f& Uzenete,
hogy az orbdni hatalom felelétlen kUlpolitikdjaval nemzetkdzi
elszigeteltséegbe  taszitotta az orszadgot. Az  ellenzéki
megszolaldsokban az is gyakori, hogy Macront és Merkelt
EurGpa-parti, felelds vezetdkent jellemzik és dllifjdk szembe a
konfliktusgenerdld Orbdn-kormdnnyal. A ,mag-Eurépdval”
kapcsolatban az ellenzéki partok azt az aggodalmukat szoktdk
megfogalmazni, hogy Magyarorszag a kormdny
konfliktuskeres6 magatartadsa miatt kimarad az Eurépai Unid
MSZP EP-képviselSje 2016 elején, hivatkozva a Macron-Sigmar-
cikkre, igy fogalmazott: ,Bloffnek, tét nélklli fenyegetésnek
venni mindazt, ami ma mar nem is a szinfalak mégott torténik:
torténelmi tévedés. Ez a kétsebességes Eurdpa, amelyben
Magyarorszag - kdszonhetdéen a mostani kormdnynak — a
mdasodkategdrids perifériara fog szorulni.”42

A vdlasztdsi programok és mds nyilatkozatok alapjdn
megdllapithatd, hogy a magyarorszagi ellenzéki partok ritkan
nyilvanitottak véleményt Merkel vagy Macron Eurdpai Unidt,

1 Was sich im neuen Elysée-Vertrag gesindert hat — und was nicht. Handelsblatt, 2019. januar
22.

https://www.handelsblatt.com/politik/international/analyse-was-sich-im-neuen-elysee-
vertrag-geaendert-hat-und-was-nicht/23890396.html?ticket=ST-3072835-
KcPOgclD1fuZb5IwHUxk-apl

42 Ujhelyi Istvan: Amit a Fidesz bloffnek tart: kétsebességes Eurdpa. Népszava, 2016. februar
14,

https://nepszava.hu/1085566 amit-a-fidesz-bloffnek-tart-ketsebesseges-europa

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/
https://www.handelsblatt.com/politik/international/analyse-was-sich-im-neuen-elysee-vertrag-geaendert-hat-und-was-nicht/23890396.html?ticket=ST-3072835-KcPOgclD1fUZb5lwHUxk-ap1
https://www.handelsblatt.com/politik/international/analyse-was-sich-im-neuen-elysee-vertrag-geaendert-hat-und-was-nicht/23890396.html?ticket=ST-3072835-KcPOgclD1fUZb5lwHUxk-ap1
https://www.handelsblatt.com/politik/international/analyse-was-sich-im-neuen-elysee-vertrag-geaendert-hat-und-was-nicht/23890396.html?ticket=ST-3072835-KcPOgclD1fUZb5lwHUxk-ap1
https://nepszava.hu/1085566_amit-a-fidesz-bloffnek-tart-ketsebesseges-europa

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

eurdzondt érinté  elképzeléseirdl. 4 Az ellenzéken belll a
legegyértelmibben a Demokratikus Koalicid (DK) dlliaspontja
kébrvonalazhatd annyiban, hogy a 2019-es EP-vdlasztdsok elétt
kampdnydt az Eurdpai Egyesilt Allamokra koncentrdlta.
Azonban sem a DK listavezetdjének, Dobrev Kldardnak a
szavaibdl,44 sem a padrt eurdpai valasztasi programjabol4s nem
derUl ki, hogy a tagdllamoknak milyen hatdskdroket kellene
atadniuk az EU javara, csak annyi, hogy ,,erésebb Unidt akarunk,
a tagdllami elkGlénUlés helyett partnerséget, foderdlis Eurdpat
az  Eurdpai Parlamenttel, mint  kizardlagos unios
térvényalkotoval, kdzds eurdpai kormdannyal, kormdanyfével, az
dllam- és kormdanyfék tandcsdt az EP szendtusavd, mdsodik
kamardgjava alakitva™.

Es az is kider0l, hogy a DK jénak tartand az eurdé magyarorszagi
bevezetését. Az MSZP ennél ovatosabb: ,,Az MSZP dlldspontja
szerint a magyar tdrsadalom érdeke, hogy teljesitsik az
eurdzona feltételeit, és akkor 1€pjunk be, amikor az elényds a
magyar dllampolgdrok és vdallalatok sz&mdara™ .46

Az LMP eurdpai vdlasztasi programja tdmogatja az eurdpai
tranzakcids adod bevezetését, ugyanis szerinte ,,EU hatékonyabb
és igazsdgosabb mUkddésének elbfeltétele lenne, hogy az EU is
rendelkezzen sqjat, o6ndllé addobevételekkel, amelyek
figgetlenek a tagdllami befizetésektdl”. Ezzel a pdrt elvileg
egyetért Sarkozy és Merkel dtletével, az viszont nem szerepel a

4 A Kovetési tavolsag c. kotetiinkben (http://www.meltanyossag.hu/node/5551) Novak
Zoltan és Rajnai Gergely a valasztasi programok és partvezetdi beszédek alapjan részletesen
elemezte a hazai partok Europa-képét.
“44https://www.hirado.hu/belfold/cikk/2019/05/24/dk-az-europai-egyesult-allamok-
programjanak-megvan-a-tobbsege

4 Burédpai életet az eurdpai magyaroknak! A Demokratikus Koalicid eurdpai valasztasi
programja

https://dkp.hu/uploads/docs/10/176/dk-ep-program-fuzet-web.pdf

46 Haza, szeretet, Europa. Az MSZP programja a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasra
https://mszp.hu/page/download?ct=doc&amp;cid=345&amp;dt=atch&amp;did=674
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programban, hogy mekkora addkulcsot tartana a pdrt
kivdnatosnak.4”

A Fidesz és a kormdny kUlpolitikai kommunikdcidja a 2015-0s
menekUltvalsdg 6ta a migranskérdésre, az EU olykor kifejezetten
éles birdlatdra és Soros-ellenességre koncentraldédott. A "Stop
Soros!” vagy az ,Allitsuk meg BrUsszelt!”, ,Allitsuk meg a
bevdandorldst!” plakdt- és médiakampdnyok leegyszerUsitd
Uzenetei nem jelentik azt, hogy Orbdn Viktor kormdanyfd is csak
ilyen fekete-fehéren Iafja az eurdpai unids politikat. A valos
helyzet éppen az ellenkezdje: a magyar miniszterelndk az egyik
legfelkészUlteblb magyar kUlpolitikus is egyben, errdl hosszabb
parlamenti beszédei, eléaddsai, interjui tanuskodnak, és az is,
hogy az orszdg méretéhez képest 2015 o6ta olyan akfiv
kUlpolitikat folytatott, hogy az eurdpai politikdban egyfajta
viszonyitasi pontta valt, igaz, gyakran negativ eldjellel.

A magyar kormdanyfd téblbszdr is hangoztatta, hogy a ,,visegradi
orszagok”™  (Magyarorszdg,  Lengyelorszadg,  Csehorszag,
Szlovdakia) csoportjdra a német-francia tengely ellenstlyaként
tekint. ,Ma a V4-ek és Németorszag kdzotti drucsere-forgalom
tobb mint dupldja a Berlin és Roma kdzdttinek. Ezeknek az Uj
egyensulyoknak Uj belsé kapcsolatokat kell eredményeznilk,
vagyis Kézep-Eurdpdnak nagyobb befolydssal kell rendelkeznie,
Németorszagnak pedig le kell mondania arrdl az elképzelésrdl,
hogy minden doéntés a francia—német tengely mentén jojjéon
létre” — jelentette ki a La Stampa olasz napilapnak adoftt
interjUjdban.48 A Miniszterek Tandcsdban a V4 csoport a
megszerezhetd 345 szavazatbdl 58-cal, Németorszdg és
Franciaorszag szintén 58-cal rendelkezik, ebbdl a szempontbdl a

47 A Lehet Mas a Politika eurdpai parlamenti valasztasi programja — 2019.Eurépa z6ld lesz,
vagy nem lesz!

https://lehetmas.hu/a-zold-europa-programja/

48 hitp://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-interjuja-a-la-stampa-cimu-olasz-lapnak/

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/
https://lehetmas.hu/a-zold-europa-programja/
http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-interjuja-a-la-stampa-cimu-olasz-lapnak/

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

magyar kormdnyfé otlete a V4-es ellenstlyrdl rendelkezik
valésagalappal. Ugyanakkor az, hogy a szavazati sulyok
megdllapitdsdhoz a lakossdgszadmot is figyelembe kell venni,
mdar a német-francia tengelynek kedvez, hiszen azok egyUtt az
EU teljes lakossdgdnak mintegy 29%-at képviselik, mig a V4
csoport csak 16%-at.47

Orbdn 2017-ben egyérteimlvé tette, hogy nem tdmogatja a
kéfsebesseges  Eurdpa  oOtletét. A legellenszenvesebb
gondolatnak nevezte, hogy Eurbpa mag- és perifériadllamokra
osztdédik, ennek ellenére pdrtolta azt az otletet, miszerint
bizonyos Ugyek mentén tagdllamok egy része 6sszefoghat.s0
Ennek megfeleléen a magyar kormdny tébb izben s
kinyilvanitotta tadmogatdsat a szorosabb eurdpai védelmi
egyUttmUkdédés irdnt. Ugyanakkor Orbdn tdblbszdr is vildgossa
tefte, hogy nem tadmogatja az Eurdpai Unid féderalizdlasat,
tagdllami hatdskoérok ,BrUsszelhez” telepitését, ehelyett a
~nemzetek Eurdpdjat”. 2018-as miniszterelndki eskUtétele utdn
Orbdn az Orszdggyulésben kijelentette: ,Minden erénkkel azt
fogjuk képviselni, hogy az unidbnak a szabad nemzetek
szOvetségeként kell mUkddnie és fel kell adnia az Eurdpai
EgyesUlt Allamokra vonatkozd hagymdzos rémdlmait.”s! ,Ha

49 Az BEU tanacsainak szavazati stlyait lasd: https://www.consilium.europa.eu/en/council-
eu/voting-system/;
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/voting-system/voting-calculator/

% Orbén a legellenszenvesebb gondolatrol beszélt. Magyar Nemzet, 2017. mércius 10.
https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/orban-a-legellenszenvesebb-

gondolatrol-beszelt-3901763/

1 A teljes hazat szolgalnom kell” — Orban Viktor parlamenti beszéde. Mandiner, 2018.
majus 10.

https://mandiner.hu/cikk/20180510_orban_viktor_miniszterelnokke_valasztasat kovetoen
mondott_beszed

Az Eur6pai Unid szervei hivatalosan nem az Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozasat
tamogatjak, de Merkel német kancellar egy 2012-es pragai, illetve Eurdpa Parlamentben
megtartott beszédében egy eurdpai kormany létrehozasanak sziikségességérol, az eurézona
tagallamai gazdasagpolitikajanak szorosabb &sszehangolasardl beszélt.
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békén hagynak bennlnket, és nem kényszeritenek rdnk
iszlamizAciot, akkor Eurdpa tovabb tudna élni, mint a szabad
nemzetek klubja. De ha arra kényszeritenek, hogy elfogadjuk az
ENSZ migrdcids paktumat vagy az Eurépai Bizottsadg dontéseit,
hogy igy hozzdillesszenek benninket a maguk nyugati
megengedd politikdjdhoz, Ugy a felbomlds nem kizart"
hangoztatta a miniszterelndk 2019 mdrciusdban.>2

A kormdnyfd tartézkoddan viszonyul az eurd magyarorszagi
bevezetéséhez. Az eurdpai kdzdsseg szerves része szeretnénk
lenni, de ezzel egyUtt nyitottak akarunk maradni mas regiok és
kdzOsségek iranydba is. Ezt az eurdval kapcsolatos dontésunk
sordn is ki kell fejeznUnk — hangsulyozta a 16 régids, illetve kinai
jegybank vezetdinek taldlkozdjan.3 A magyar Alaptérvéeny
kOlbn rogziti, hogy a forint az orszdg fizetéeszkdze, ennek
kdvetkeztében az eurd bevezetéshez — azaz az Alaptdrvény
modositdsdhoz — a parlament kétharmados tébbségének a
szavazata szUkséges. Latni kell, hogy nem pusztdn a kodzds
europai fizetéeszkdz bevezetésérdl van szo, hanem arrdl is, hogy
az eurd haszndlata esetén Magyarorszagnak az  ondlld
monetdris  politikdjdt - ezen belll a valutadrfolyam
megdllapitdsdnak, a valuta leértékelésének jogdt — fel kellene
adnia.

Fontos ugyanakkor, hogy az eurdpai fiskdlis paktumot Orbdn
Viktor Magyarorszdg nevében 2012-ben jovahagyta, azzal a
kijelentéssel, hogy a paktum szigoryu feltételeit csak az

52 Magyarorszag Europahoz tartozik, mi Eurépa vagyunk. 2019. marcius 7.
https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/magyarorszag-europahoz-tartozik-mi-
europa-vagyunk

53 Megszdlalt Orban a magyar euré esélyeirdl. 2018. november 9.

https://www.portfolio.hu/gazdasag/megszolalt-orban-a-magyar-euro-
eselyeirol.303810.html
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eurdzéndba torténd  belépés utdn  kell magukra nézve
kdtelezdve tenniUk az orszadgoknak.54 Ez a mozzanat is mutatja,
hogy a magyar kormdny dlldspontja nem feltétlenUl olyan
merev, ahogy Orbdn nyilatkozatai sugalljgk, vagyis bizonyos
feltételek teljesUlése esetén el tudja fogadni a szorosabb
eurépai integraciot.

V. Kovetkeztetések

Mint az Iathatd volt, a 2000-es évek eleje 6ta sok vita kiséri a
német-francia kapcsolatokat az EU reformjdt, jelenét és jovojét
érinté Ugyekben. Torténetileg nézve ezek a nézeteltérések
onmagukban még nem jelentenek toérést, hiszen a vitdk — hol
kisebb, hol nagyobb intenzitdssal — jelen voltak a két fél kdzott.
Mdasfeldl viszont az elmult ket éviized nézeteltérései fontos
eurépai kérdéseket érintettek, emellett a belpolitikai problémdk
miatt 2017 ota csdkkent a német kezdeményezdkészség
eurépai Ugyekben. Jelenleg bizonytalan a német nagykoalicid
fennmaraddsa, a CDU-t immdaron nem Angela Merkel, hanem
Annegret-Kramp Karrenbauer vezeti, vagyis Merkel hatalma
formdlisan is csdkkent, és a német dlldspontot kifelé tdbb
politikus képviseli. Amig ez a helyzet fenndll, egyértelmd, hogy
nem lehet az EU-t érintd tovdabbi komoly reformban redlisan
reménykedni. A francia kezdeményezések német tdmogatds
nelkUl ugyanis nem jelentenek kelld meggydzé erdt.

A német-francia egyUttmUkddés egyértelmU sikertorténet,
hiszen nemcsak a két Jdllam  k&zo6tti hdboriknak,
ellenségeskedéseknek vetett véget, hanem a két orszag kdzotti

54 Orban Viktor: hazanknak 6riasi siker az EU-cstics. HVG Online, 2012. januar 30.
https://hvg.hu/gazdasag/20120130 orban _eu_csucs
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kapcsolatok széles tarndzat alakitotta ki az évtizedek alatt
(kiterjedt didkcsereprogramok, k6z6s kulturdlis TV-csatorna, az
ARTE  megalakitdsa;  gazdasdgi  kapcsolatok,  katonai
egyUttmuUkdédeés, kdz6s kormdanyUlések, rendszeres magas szintl
taldlkozdk; stb.). Mint Iattuk, ez az egyUttmUkodés évtizedeken
at képes volt az eurdpai integraciot erdsiteni (k6zds eurdpai
pénz, az EU keleti kibdvitése, az EU intézményrendszerének
atalakitasa). A két dllam — a kdztUk [évé minden nézeteltéres,
vita ellenére is - szdvetségesként tekint egymdsra. A
dolgozatban vdazolt térténeti attekintés ugyanakkor bizonyitja,
hogy a német-francia szbvetség kialakitdsdhoz, majd
elmélyitéséhez olyan nagy formdatumu politikus egyéniségekre is
szUkseég volt, mint de Gaulle, Adenauer vagy Kohl. Az EU
nagyszabdsUu atalakitdsdhoz ma is kellenek vagy kellenének
hasonléan kiemelkedd képessegu politikusi személyisegek.

Az egyes német-francia javaslatokhoz valé magyar viszonyuldst
leginkdbb  belpolitikai  megfonfoldsok  hatdrozzak meg.
KOlbndsen Macron magyarorszagi percepciojandl érhetd ez
teften: az ellenz€k nagy része szdmdara & képviseli az
eurépaisdgot, szemben a nacionalista-populista Orbdnnal. Am
arra az ellenzéki pdrtok nem igen térnek ki, hogy Macron
javaslatai a gyakorlatban mivel jarndnak Magyarorszagra
nézve; inkdbb, a Macron-Sigmar-cikk 6ta, azt hangoztatjdk,
hogy az Orbdn-kormdny lesz a felelds, ha az orszag kivul taldlja
magadt a ,,mag-Eurépdn”.

A Fidesz-kormdany napi fogyasztasra szant kommunikaciojaban
a migrdcid domindl, ugyanakkor EU-s politikdja mégsem
egysiku: a kormanyfének kiérlelt dlidspontja van az EU-ban zqjlé
folyamatokrél és az EU dtalakitdsdrdl: az eurdpai haderd
kérdéset leszamitva szemben dll az eurdpai (német-francia)
foderdcids tervekkel.
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Hazai szintéren eddig a Fidesz-kormdny tudott versenyképesebb
eurdpai vizidt kialakitani, kindini, a kdvetkezd idészak kérdése,
hogy a Dobrev Kldra fémijelezte vonal képes lesz-e megujitani az
Eurdpdval kapcsolatos ellenzéki diskurzust.
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