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Vermes Addm

Politikai vezetes Eurdopdaban

Bevezetd, alapvetések

A politikai vezetés kérdéskodre sajndlatos moédon egy rend-
kivUl elhanyagolt terGlet az Eurépai Unidval foglalkozd szakiroda-
lomban. A Journal of European Integration folydirat taldn éppen
ezért jelentetett meg egy ennek a témdnk szentelt kUldnszdmot
2017-ben, T amely elsé pillantasra hidnypotldnak tdnik. Azonban
az itt olvashatd tanuimdnyok inkdbb abba a trendbe illeszked-
nek, amely az eddigi kevés kutatdsbdl, illetve tanuimdanybdl ki-
rajzolodik. Ezek alapvetdéen az egyes unids intézményekre és

azok vezetdire (llletve vezetési kapacitdsdra) koncentrdlnak, s

1 Journal of European Integration 39, 2 (2017)
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rendszerint a nemzetdllamok és a nemzetkdzi kapcsolatok vizs-
gdlatdban alkalmazott megkdzelitéseket és eiméleteket vetitik
ré az unids szintre. Ez azonban egy olyan sui generis szervezetnél,
mint amilyen az Eurépai Unid, hamis kdvetkeztetések levondsda-
hoz vezethet. Ahogyan egyre inkdbb fontosablbd vdlik az eurd-
pai szintU vezetés kérdése az egyre inkdbb globalizaldédo vilag-
ban és az egyre inkdbb egységesild Eurdpdban, Ugy vdalik
egyre inkabb elégtelenné a mdr meglévd kevés tudds, és szUk-
ség lenne olyan Uj megkdzelitésekre, amelyekkel megfelelébbé
tehetjUk és ndvelhetjik tuddsunkat az eurdpai szintd vezetés kér-

désérdl.

A helyzet ugyanakkor nem egyszerU, mivel az Eurépai Uni-
onak nincs egy olyan tiszta vezetési struktirdja, mint amilyent a
nemzetdllamok esetében megszokhattunk (ennek oka elsésor-
ban a fékek és ellensUlyok komplex rendszerében keresendd). Ez
kedvezett annak az elméletnek? az elterjedéséhez, mely szerint
tUl sok vezetd domindlja az Eurdpai Unidt, akik kdzott nincsenek
olyan egyértelmien meghatdrozva a feleldsségi viszonyok, mint
a nemzetdllami hatalommegosztds rendszerében, aminek ko-
vetkeztében nem is lehetséges sikeres politikai vezetést megva-
|6sitani az unids szinten. Ez az elmélet azonban nem tUl meg-
gydéz8, mivel az Eurdpai Unid valdjdban nem vezetd nélkuli, ha-

nem egész egyszerlUen a politikai vezetés ebben az esetben egy

2 Témmel, 1. — Verdun, A.: Political leadership in the European Union: an introduction. In
Journal of European Integration 39, 2 (2017): 103-112.
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komplex interakciot jelent a vezeték és az intézmények kdzdtt,
akiknek/amelyeknek természetiknél fogva eltérd eréforrdsaik és
céljaik vannak. Elemzésemben arra térekszem, hogy megra-
gadjam a politikai vezetés ,,természetét” az egyes unids intéz-
mények és vezetdk szintjeén, majd ez alapjdn levonok néhdny ko-
vetkeztetést ennek jelenére és jovdjére vonatkozdéan a magyar
kontextust is figyelembe véve. Végsé célom az, hogy fisztabb
képet adjak arrdl: van-e az EU mainstreamjének dlldspontja az
eurdpai politikai vezetés kérdésében, és amennyiben van, akkor

pontosan miben is dll ez az elképzelés?

A politikai vezetés fogalmdat mar sokan sokféleképpen
probdltdk megragadni, azonban néhdny megkdzelités kiemel-
kedik a tobbi kdzUl. Az egyik ilyen James Burns3 tipologidja. E sze-
rint vannak fransactional és transformal vezeték. Az elsé alapve-
téen azt jelenti, hogy a vezetd kapcsolatba Iép mdasokkal abbdl
a célbdl, hogy elinditson egy kezdeményezést mdar meglévd
dolgok megvdltoztatdsara, mig a masodik esetben a vezetd és
a kdévetdk azért Iépnek kapcsolatba, hogy egymdst egy magao-
sabb motivacids és mordilis szintfre emeljék. Egy mdsik eiImélet
szerint a vezetés elsésorban azt jelenti, hogy elég hatalmad van
ahhoz, hogy orientdlj és mobilizdlj mds szerepldket egy konkrét

cél vagy célok elérése érdekében. Robert Elgie a politikai veze-

3 Burns, J.: Leadership. New York: Harper and Row, 1978
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tést egy olyan folyamatként fogja fel, amelynek sordn a kor-
mdnyzatok megprébdinak kontrollt gyakorolni abban az érte-
lemben, hogy a legmagasabb dllami pozicidkat betdltd szemé-
lyek megkisérlik befolydsolni a déntéshozatali folyamat kimene-
telét.4 Rhodes és t'"Hart szerint a politikai vezetés azért jon |étre,
mert egy komoly déntés meghozataldnak kdévetkezmeényeiért
valakinek mindenképpen vdllalnia kell a felelésseget (késdbb
majd Iatni fogjuk az EKB esetében ennek relevancidjat).s Vége-
zetll pedig érdemes még megemliteni az elmult évtizedek kli-
matargyaldsain kutatdk altal azonositott négy alapvetd vezetési
modot, amelyet az EU alkalmazott.é Az elsd olyan cselekvések
megtétele, amelyekkel ra tud venni a vezetd szerepld mas
aktorokat arra, hogy megvdltoztassdk a viselkedéslket. A ma-
sodik a probléma megnevezése és keretezése (agenda setting),
illetve kdzds megoldds javasoldsa a kollektiv problemdkra. A
harmadik a sajat példdval vald eldljards, a negyedik pedig a
koaliciok létrehozdasara és a targyaldsi konfliktusok felolddsdra
vald képesség. Jelen elemzésben ezen megkdzelitéseket Ossze-

gezve azt a folyamatot fogom az eurdpai szintl politikai vezetés

4 Elgie, R.: Studying Political Leadership: Foundations and Contending Accounts. Hound-
mills:

Macmillan, 2005

5 Rhodes, R. A. W. —t Hart, P.: Puzzles of Political Leadership. In The Oxford Handbook
of Political Leadership. Oxford: Oxford University Press, 2014, 1-21. Interneten:
http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199653881.001.0001/0x-
fordhb-9780199653881-e-028

& parker,Ch. F. — Karlsson, Ch. — Hjerpe, M.: Assessing the European Union’s global cli-
mate change leadership: from Copenhagen to the Paris Agreement. In Journal of European
Integration, 39, 2 (2017): 239-252.
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alatt érteni, amelyben az unids szintéren tevékenykedd aktorok
képesek sikerrel befolydsolni a déntéshozatali folyamatot, és en-

nek kimenetéért vagy eredményéért vallaljdk is a feleldsséget.
Az Eurdépai Bizottsag

Azok, akik nem értenek egyet azzal, hogy az Eurépai Unid
esetében nem lehetséges sikeres politikai vezetés, elsdésorban az
Eurépai Bizottsagtdl varjdk, hogy elérelépjen és felvdllalja azt a
vezetd szerepet, amely f8leg a multbéli tapasztalaton alapul. Ez
utobbi alatt elsésorban Jacques Delors bizottsagi elndksegét ert-
hetjUk, amely ravilagit arra, hogy milyen fontos a Bizottsag elno-
kének személye a sikeres politikai vezetés tekintetében, hiszen
Delors messze kiemelkedik a bizottsagi elndkok sordbdl, mint a
legsikeresebb és a legtdbb atalakitdst sikerre vivé elndk. Nem
véletlen, hogy azéta a tagdllamok mar vigydznak arra, hogy ne
valasszanak meg egy ,Uj Delors-t" elndknek, mivel alapvetden

nem érdekUk egy kifejezetten aktivista és hatékony Bizottsag.

Ha Delors sikerességének fitkat vizsgdljuk, akkor feltétlendl
ki kell emelni azt a tényezdt, hogy a francia-német tengely teljes
mértékben mogotte dlit (Id. tdbbek kdzdtt az NSZK pénzigyi
nagylelkUségét a '80-as években), ami lehetdvé tette, hogy a
fontos kérdésekben erds hdtorszagra tdmaszkodhasson a vona-
kodo tagdllamokkal szemben. Emellett Delors olyan javaslatokat
igyekezett letenni az asztalra, amelyeket jorészt minden tagdl-

lam el tudott fogadni a kézzel foghatd eldnydk miatt (Id. pl. az
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Egységes Piac létrehozdsdat). Ebbdl is Iatszik, hogy a legerdsebb
tagdllamok jovdhagydsa nélkil még a Bizottsag legsikeresebb
elndke sem tudta volna felvdllalni a politikai vezetd szerepét. En-
nek egyenes kdvetkezménye volt, hogy amikor mdr nem olyan
javaslatokkal dllt el Delors, amelyek a befolydsos tagdllamok
szamdara valamilyen elénnyel kecsegtettek volna (politikai unidé
megteremtése), akkor jelentds kudarcokat kellett elszenvednie

(Maastricht, az 1993-as Fehér Kényv elutasitdsa).

Egy masik jelentds tényezd, mely Delors-t kiemelte a bizoft-
sagi elndkdk kézul, a napirend alakitasdban (agenda-setting)
rejlé lehetdségek teljes kord kiakndzdsa volt, ami egyébként is az
egyik legfontosabb politikai eszkdze a Bizottsag elndkének konk-
rét dontéshozatali jogkdrok hidnydban. A kutatdsok azt mutat-
jdk,” hogy a napirend alakitasa elsésorban akkor lehet sikeres,
ha a hivatalba Ieépd bizottsdgi elnbk mar a ciklusa elején komoly
hangsulyt fektet programjanak legfébb pontjaira, amit legfé-
képpen minél tébb nyilvanos beszéd megtartdsaval lehet meg-
valdsitani. Delors ebbdl a szempontbdl is sikeres gyakorlatdval
szemben José Manuel Barroso példdul a ciklus kdzepén proé-
bdlta meg programijdra felhivni a figyelmet és megvaldsitani azt
a gyakorlatban, azonban ez — a varakozdsoknak megfelelben —
kudarcba fulladt.

" Miiller, H.: Setting Europe’s agenda: the Commission presidents and political leadership.
In Journal of European Integration, 39, 2 (2017): 129-142.
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Az agenda-setting egy mdsik aspektusdban is élesen el-
tért egymdstdl Delors és Barroso gyakorlata, mivel Delors kevés,
egymdssal koherens témdat nevezett meg az elndki programjd-
ban, mig ezzel szemben Barroso szadmos szertedgazo terlletet je-
18It meg, amelyeken vdaltozdst szeretett volna elérni. A két meg-
kozelités kdzUl itt is Delors-€ volt a sikeresebb, ami ravilagit arra,
hogy a napirend alakitdsdnak eszkdze is csak a megfeleld alkal-

mazds mellett lehet hatékony a politikai vezetés tekintetében.

Mindezek ellenére azonban nem igaz, hogy az Eurépai Bi-
zottsdg cselekvdképessege szempontjdbdl csak az elndk szemé-
lye az igazdn meghatdrozo, hiszen vannak mdas nagyon fontos
tényezok is, amelyeket figyelembe kell venni. llyen példaul mads
unids intézmények tdmogatdsdnak megszerzése vagy a szerve-
zési eréforrdsok megléte. Egy j©6 szakpolitikai példa erre a
roaming dijak eltériésének folyamata, melynek sordn a Bizottség
szorosan egyUttmUkddott az Eurdpai Parlamenttel, illetve kon-
szenzusra tudott jutni az Eurépai Tanaccsal is, ami mar csak azért
sem volt egyszer(, mert j6 néhdny tagdllami kormdany (Nagy-Bri-
tannia, Németorszdg, Spanyolorszag) a sajat telefontarsasdga
mogé dllt be. VéguUl azonban a tagdllamok nem egységes fel-
lépése kdvetkeztében a Bizottsadg kompromisszumok drdn ke-
resztGl tudta vinni az akaratdt az unids déntéshozatali folyama-
ton. A Bizottsdg vezetdi szerepe ebben az esetben elsésorban

abban nyilvanult meg, hogy napirendre tizte a témat, majd ird-
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nyitotta a déntéshozatali folyamatot, és végig, ciklusokon &t-
ivelve hatékonyan segitette eld, hogy az Ugy el is jusson a doén-

téshozatali fazisba.

Kovetkeztetésként az eddigiekbdl az vonhatd le, hogy bi-
zonyos korGlmeények fenndlldsa és a rendelkezésre all6 eszkdzdk
megfeleld haszndlata esetén a Bizottsag is képes sikeresen gya-
korolni a szakpolitikai vezetést az Eurdpai Unidn belll.8 A vonat-
kozo szakirodalom? abban nagyrészt egyet is ért, hogy a politikai
vezetés fogalmdahoz szorosan hozzatartozik a szakpolitikai sikerek
elérésének képessége. Enhez kapcsolddik, hogy az elndknek ki-
emelten fontos feladata, hogy mobilizdlja és inspirdlja a biztoso-
kat a kitUzott célok elérése érdekében. A biztosok ugyanis badr
eskUt tesznek a beiktatdsukkor, hogy a Bizottsdgot és nem az
ket jeldldé nemzeti kormdanyokat fogjdk képviselni, azonban ez
a gyakorlatban sokszor nem teljesUl maradéktalanul. Az elndk
kabinetje (Id. pl. Juncker alatt Martin Selmayrt) és a Bizottsag el-
nokének személyes kvalitdsai és tapasztalata ebbdl a szempont-

bdl kulcsszerepet jatszik. Mindazondltal még a legratermettebb

8 Ez még akkor is igaz, ha az eurdpai kdzvéleményben inkabb az a kép alakulhatott Ki az
elmult idészakban, hogy a Bizottsag politikailag rendkiviil inaktiv volt, aminek elsdsorban
az lehet az oka, hogy a sajtoban gyakorlatilag egyaltalan nem hangsulyoztak a Bizottsag
szerepét a sikeres szakpolitikak megvaldsitasaban, az intézmény neve inkabb problémak
megoldatlansagaval kapcsolatban keriilt emlitésre.

® Cini, M. — Suplata, M.: Policy leadership in the European Commission: the regulation of
EU mobile roaming charges. In Journal of European Integration, 39, 2 (2017): 143-156.
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bizottsdgi elndk sem képes Snmagdban felvdllalni az Unid veze-
tését, minden esetben szUksége van a tagdllamok vezetdinek

megnyerésére az éppen aktudlis Ggyben.
Egy lIépés a hatékonyabb vezetés iranydba?

Az dllando elndki pozicio Iétrehozdsa az Eurdpai Tandcs-
ban azért volt egy mérfoldkd az eurdpai integracio térténeté-
ben, mert a kordbbi, féléves rotdcidban muikddd rendszer ko-
moly korldt volt a vezetési potencidl kiteljesedése szempontjabdl
a tagdllamok eltérd adottsagai (az orszag sulya az Unidn bell
vagy diplomdaciai fradiciok) és felkészUltsége miatt. Az Uj rend-
szer legnagyobb elénye, hogy az elndknek csak erre a szerep-
korre kell koncentrdinia, mivel nem tdlthet be semmilyen mas
tagdllami tisztséget egyidejlleg; hatranya viszont, hogy nem all
mogdtte egy orszag, mint a kordbbiakban, tehdat kvazi honta-
lannd valt a Tandcsban. Emellett a hosszabb (két és fél éves)
manddatum lehetdséget ad az elndknek arra, hogy ambicidzu-
sabb és hosszabb tavu célokat is kitizhessen maga elé. Az elndk
mozgdstere viszont annyiban tovdbbra is le van szUkitve, hogy
mindsitett tobbségi dontéshozatallal vdlasztjgk meg, igy lekdte-
lezett azoknak az orszdgoknak, akik tdmogattdk a voksoldson. A
helyzetet pedig csak tovdabb neheziti, hogy a Tandcsban a dén-
tések meghozatala teljes konszenzust kivan, igy az elndknek a

megvdlasztdsakor az 6t nem tdmogatd orszagokat is meg kell
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tudni gyéznie a déntésképesség fenntartdsa érdekében. Emel-
lett megfigyelhetd az a tendencia, hogy azokban az Ugyekben,
melyek esetében az Eurdpai Parlament beleegyezése is szUksé-
ges, sokkal inkdbb hajlamos szupranaciondlis, az Unié egészé-
nek érdekeit figyelembe vevéd megolddsokat is tartalmazd
kompromisszumokra a Tandcs elndke, tehdt tovabb bévil a fi-

gyelembe veendd vélemények kore.

Magdnak a Tandcsnak a szempontjabdl nézve azért volt
jelentds lepés az dllandod elndki pozicid létrehozdsa, mert ezzel
valt képessé egysegesen fellepni a tébbi szerepldvel szemben
az unids dontéshozatal sordn (ennek ellenére egyes tagdallamok
sérelmUk hangoztatdsa mellett vették csak tudomdasul a valtoz-
tatdst). Arra azonban nagyon Ugyelnek a tagdllamok, hogy bdr
maguk kozU0l vald jeldltet valasztanak meg a Tandcs elndkének
(volt vagy jelenlegi dllam- és kormdanyfdk téltik be a poziciét), de
ez a jeldlt lehetbleg ne legyen olyan karizmatikus személy, aki
eqy erds elndk lenne (Id. Tony Blair 2009-es elutasitdsat). Az Eurd-
pai Tandcs elsé (2009-ben megvdalasztott) dllandd elndke, a
belga Herman Van Rompuy tokéletesen megfelelt ezeknek a kri-
tériumoknak: alapvetbéen egy koordindtor tipusy személyiség
volt, mintsem vezetd. J& mutatja ezt, hogy a hétéves kdltségve-
tésrdl szol6 targyaldsok sordn kizardlag a tagdllamok érdekeit je-
lenitette meg és képviselte, dndllé javaslatokkal és kezdemé-

nyezésekkel nem dllt eld.

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

Kritizaltdk is Van Rompuyt, mivel a 2014-20-as unids kolt-
ségvetés a Tandcsban és az unids intézmények kdzott zajld vitdk
ellenére egyérteimUen a gazdagabb és befolydsosabb tagdilla-
mok preferencidit tUkrdzte (kohézids forrdsok csdkkenése, mezéd-
gazdasdagi forradsok kordbbi szinten maraddsa, a gazdag orszd-
gok uniods koltségvetéshez vald hozzdjdruldsanak csdkkenése),
amiben Van Rompuynek is komoly szerepe volt. Van Rompuy
ebbdl a szempontbdl megfelelt azoknak az elvardsoknak, ame-
lyeket az erbsebb tagdllamok tdmasztottak az dllandd elndki
pozicid létfrehozasdhoz, miszerint az Uj szisztéma segitségével
hangsulyosabbd fog valni a kormdanykdzi dimenzié az Unidn be-
lUI. A politikai vezetés szempontjabdl azonban ez mdr sokkal ke-
vésbé tekinthetd sikernek, mintha minden tagdllam preferencidt
és érdekeit figyelembe véve tevékenykedett volna. Féként ak-
kor latszik, hogy Van Rompuy politikai vezetdi teljesitménye
mennyire elégtelen volt, ha azt a tényt is figyelembe vesszik,
hogy a koltségvetési targyaldsok soran végll még azt az elkép-
zelést is elengedte, hogy EU a tagdllamok bruttd nemzeti jGve-
delmei alapjan megdliapitoft tagdllami hozzdjdruldsok helyett
fokozatosan dlljon &t stabil sajat forrdsokra. Ez jelentésen csok-
kenthette volna az Eurdpai Unid kiszolgdltatottsadgdt a tagdlla-
mok irdnydba, Van Rompuy azonban mereven ragaszkodott a
kormdnykoziség paradigmdjdhoz, illetve engedett a befolydso-

sabb tagdllamok nyomasanak.
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Mindent Gsszevetve elmondhatjuk, hogy az ,elndk” szb
nem fejezi ki igazdn a Tandcs vezetdjének szerepét, mivel neki
nincsenek egy nemzetdllami elndknél megszokott végrehajtdi
jogositvanyai, amellyel felvallalhatnd a politikai vezetd szerepét;
a gyakorlatban inkdbb a Tandcsban folyd munka koordindldsa
és elésegitése a feladata. Van Rompuy is egyfajta deal-maker
szerepre torekedett, célja elsGsorban a kompromisszumok létre-
jottének elbsegitése volt (ebbéli eréfeszitése dsszesseégeben si-
keresnek mondhato, féleg, ha a rendkivil kedvezdtlen korGime-
nyeket (vdlsadgok sorozata) is figyelembe vesszik). Emellett a
kompromisszumok létrehozdsdra vald képesség nemcsak a Ta-
ndacsban zqjlé vitdk soran valt elényére Van Rompuynak, hanem
az 6sszes unios vezetd tisztségviseldvel is meg kellett taldinia a
kdzds nevezdt €s hangot. Ez kUldndsen igaz volt a Bizottsag el-
nokével vald kapcsolatara, mivel e két pozicid kd6z6tt egy na-
gyon térékeny egyensuly dll fenn, amelynek fenntartdsdban ki-
emelten fontos, hogy a két vezetd személyisége jol dsszeilld le-
gyen. Az Eurépai Tandcs elndki posztja tehat intézményesen egy
gyenge pozicionak tekinthetd (nincs szavazati joga a Tandcs-
ban, és egy rendkivUl kis stdbbal dolgozik egyUtt), azonban tébb
tényezd is segithet neki ndvelni tényleges befolydsdt a doéntés-
hozatali folyamatban. Egyrészt kiemelten fontos szerep jut a sze-
mélyes kvalitdsoknak (informdlis szabdlyok teljes kor( ismerete és
alkalmazdasa), mdsrészt nagyon fontos eszk6z az elndk kezében,

hogy képes a napirendet strukturdini, amivel — feladatkérébdl
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addéddéan - kedvezhet a tagdllami vezetéknek, de adott eset-

ben szupranaciondlis intézményeknek is.

Képviseleti demokrdcia és vezetés: az Eurépai Parlament sze-

repe

A Lisszaboni Szerz6dés kikdvezte az utat a parlamentdris
kormdanyzas fogalmdanak a gyakorlatba vald atiltetése eldtt,
amely elsdsorban azt jelenti, hogy a végrehajté hatalom az Eu-
ropai Unidban egyre inkdbb csak a valasztott képvisel6kodn ke-
resztUl gyakorolhatd. 2014 ebbdl a szempontbdl egy intézmeényi
forradalmat hozott a Spitzenkandidat-rendszer bevezetésével,
amely elészor biztositotta azt, hogy egy demokratikus valasztds
eredménye és egy végrehajtéi hatalmi poszt betdltése kdzott
kapcsolat dlljon fenn. Minden bizonnyal ennek is kdszonhetd,
hogy a Bizottsdg és a Parlament kapcsolata 2014 utdn minden
kordbbindl szorosabbd vdlt, néhol mdr-mdar emlékeztetve a
nemzetdllamokndl megszokott kormdany-parlament viszonyra. Ez
a szorosabb egyUttmUkodés tébbek k6zott az un. G5 taldlkozdk-
ban testesUlt meg, melyeken a Bizottsdg elndke és alelndke mel-
lett a Parlament elndke, illetve a két legnagyobb parlamenti
frakcid vezetdje vett részt rendszeresen, hogy megbeszéliék a
legfontosabb aktudlis Ugyeket. Ennek a 2014-es intézményi for-
radalomnak a hatdsa ma még nem lathatd &t teljes mértékben,

mivel a Spitzenkandidat-rendszer sikere felbdtorithatja az Eurd-
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pai Parlamentet, hogy tovdbbi jogkdrdket kdvetelien ki magd-
nak. Ide tartozhat példdul, hogy az eddigi gyenge kontrollt, amit
a biztosok meghallgatdsa jelent a Bizottsdg parlamenti jévaha-
gydsa elbtt, egy erésebb kontroll vdltsa fél oly mddon, hogy a
biztosok kivdlasztasdlba komolyabb beleszéldst kapjanak a kép-

viselok.

A nemzeti parlamentek esetében azt Iatjuk, hogy jellem-
z6en azért nem tudjdk felvdllalni a politikai vezetést, mert belUlrdl
mélyen megosztottak, €s nem rendelkeznek a vezetéshez szUk-
séges eroforrdsokkal sem. Ezek az dllitdsok az Eurdpai Parlo-
mentre is igazak, még annak ellenére is, hogy folyamatosan bé-
vitették a jogkdreit az elmult évtizedekben. Azonban annak el-
lenére, hogy ezen okokbdl kifolydlag az EP térténete sordn a ve-
zetd szerepet nem tudta felvdllalni, tagadhatatlan, hogy dénté
szerepe volt az unids képviseleti demokrdcia karakterének kiala-
kitdsdban: az EP a teljes hatalommegosztds elvét tette a magad-
éva, teljesen 6ndlldsulva a végrehajté hatalommal rendelkezd
unids intézményektdl (ez Iényegében az egyesult dllamokbeli
minta adaptdldsa). Ez a hatalommegosztdsra épUlé rendszer
azonban megkérddjelezddott az elmultidészaklban, mivel egyre
tobben tartjdk redlis lehetdségnek, hogy a térvényhozd és a
végrehaijté hatalmi ag dsszefonddjon az unids szintéren is, aho-
gyan azt alegtdébb eurépai parlamentdris rendszerben is tapasz-
talhattuk az elmult évtizedekben (a kormdny-parlament dic-

hotomidt a kormdny-ellenzék ellentéte valtotta fel). A kdzeljovd
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eqgyik legfontosabb kérdése az lesz, hogy az Eurépai Parlament
szerepének és jogkdreinek a ndvelése bevdltja-e a hozzd f0zott
reményeket, miszerint ez dltal csdkken az EU sokat emlegetett
legitimdcids deficitie, amely egyre nagyobb, ahogy egyre tébb

szakpolitikai terllet kerUl unids hatdskorbe.

Vezeté vdaratlan helyrél: az Eurépai Kézponti Bank

A pénzigyi-, gazdasdgi-, majd addssagvalsag sordn
olyan gyorsan kdvették egymast az események, hogy a legtdbb
unids intézmény és vezetdé nem tudott felndni a feladathoz és
megfeleld valaszt adni a kihivasokra. Ebben a helyzetben val-
lalta magdra a vezetd szerepet az Eurdpai Kézponti Bank és an-
nak egymdast kdvetd két elndke (Jean-Claude Trichet, Mario
Draghi), akik transzformativ vezetéként Iéptek fel: ravették az
EKB Kormdnyzdtandcsat, a tdébbi unids intézményt és a tagdllo-
mokat arra, hogy az & megolddsi javaslataikat kdvessék a val-
sagkezelés sordn. Ez utdbbi tényezd elengedhetetlen volt a ve-
zetés sikeres gyakorldsdhoz, hiszen ahogy kordbban a Tandcs
vagy a Bizottsdg esetében lathattuk, a tagdllamok tdmogatd
egyetértése nélkll nem képes egyetlen unids intézmény sem ve-
zetd szerepldvé vdlni. Az EKB erélyes fellépésére azért volt szUk-
ség, mert a tagdllamok a szuverenitdsukat féltve kordbban nem

engedték, hogy teljessé vdljon azintegrdcidé a gazdasagi és mo-
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netdris Ugyekben. Ez az erélyes fellépés alapvetben abban nyil-
vanult meg, hogy az EKB Iényegében dnkényesen kibdvitette
(bdr ezt utdlag az Eurépai Unid Birdsdga nem mindsitette jogel-
lenesnek) a sajat manddatumat a sikeres vdlsagkezelés égetd
szUkségére vald hivatkozdssal s annak érdekében, hogy meg-
mentse az eurdézondt. Emellett a Trojkdban (EKB, EB, IMF) vald
szerepvallalds is ndvelte az EKB politikai vezetd szerepét elsGsor-
ban azért, mert tevékenysége tavolrdl sem korldtozddott a szi-
goru értelemben vett monetaris politikara. Az EKB kulcsszerepét
a vdlsagkezelésben jol illuszirdlja, hogy Mario Draghi 2012-es ki-
jelentése, miszerint az EKB barmilyen leépést hajlandd megtenni
az eurd megvédése érdekében, olyan nagy hatdsiunak bizo-
nyult, hogy Iényegében ez vetett véget az eurdvalsag legnehe-
zebb idészakdanak; és ebben az évben a Financial Times Mario

Draghit vélasztotta meg az Ev Emberének.
A tagdllami vezetdk: vezetés és legitimitas

Az egyik politikai vezetéssel kapcsolatos megkdzelités
négy tényezdt azonosit; ezek a vezetdket és kdvetdiket Gssze-
kb6t legitimdcios logikdt jeleniti meg. 10 Az elsé a vdalasztds,
amely vildgosan kifejezi a vdlasztépolgdrok preferencidit, a ma-
sodik a szakértelem, amely garantdlja a hatékonysdgot. Ez a

kettd tényezd a kordbban mdar ismertetett tipoldgia szerint a

10van Esch, F. A. W. J.: The Paradoxes of Legitimate EU Ladership. An analysis of the
multi-level leadership of Angela Merkel and Alexis Tsipras during the Euro Crisis. In Jour-
nal of European Integration, 39, 2 (2017): 223-237.

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167.11. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kdzpont

fransactional vezetéshez kapcsolddik. A harmadik az ideoldgia,
amely megteremti a kdzos értékeket, a negyedik a szocidlis azo-
nosuldsban gydkerezik, és a vezetdk és kdvetdik valamilyen ko-
z6s csoporthoz vald tartozdsdt jeleniti meg, erdsitvén ezzel 6sz-
szetartozdsukat. Ez utdbbi két tényezd alapvetden a transformal
vezetéshez kdthetbek. Ebben az elméleti keretben vizsgdlva a
sokak dltal Europa tényleges vezetdjének tartott Angela Merkel
elsGsorban abbdl nyerilegitimitdsat, hogy sorozatban nyeri a né-
met szdvetségi valasztasokat, illetve abbdl a szakértelembdl,
amelyet az bizonyit, hogy Németorszag sikeresen vészelte at az
elmult évtizedben pusztitd valsdgokat. Viszont hidnyossagkent
rohatod fel neki ebbdl a szempontbdl, illetve az volt a legjelentd-
sebb korldtja a német EU-vezetés megteremtésének (Eurépdt
uralma alatt egyesiteni kivand Németorszag képének meég min-
dig élénk emlékezete mellett), hogy nem kindlt semmilyen kohe-
rens ideologiat, amellyel legitimdlni tudta volna a német veze-
tést, sem pedig olyasmit, ami valamiféle 6sszeurdpai szocidlis
azonosulds felUlete lett volna (Id. Merkel dél-eurépai megitélé-
sét). Merkel legitimacidja ezért arra semmiképpen nem terjedt ki
az eurdpai szintéren, hogy olyan dldozatokat kérjen valsdgkeze-
lés cimszd alatt a bajba kerUlt unids tagdllamok polgdraitdl,
amelyek szinte jovatehetetlen tarsadalmi kdrokat okoztak volna.
A 2015-6s évben nagy rivalisdnak, Alexis Ciprasz gérdég miniszter-
elndknek éppen azért sikerGlt nagy belpolitikai sikereket elérnie,

mert olyan radikdlis baloldali ideologiat és a szocidlis azonosulas
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szdmdara olyan felUletet kindlt f6l, amely megteremtette az &sz-
szetartozds érzését a gordg emberek tiinyomo tébbsége kdzott.
Ugyanakkor részben éppen az ideoldgia volt az, ami miatt a
tobbi unids vezetd kezdettdl fogva nem kis fenntartdsokkal visel-

tetett irdnta a gérog addssagrdl szold targyaldsokon.
Konkluzidk

Osszefoglaldsként kijelenthetjiok, hogy ugyan beszélhe-
tUnk politikai vezetésrdl az Eurépai Unidban, azonban ez a veze-
tés jelenleg nem muUkodik kielégitéen abban az értelemben,
hogy a legtébb unids intfézmény/vezetd nem képes befolydsolni
a dontéshozatali folyamat kimenetelét — ez a tagdllamok veze-
téire marad. Ennek elsésorban az az oka, hogy minden egyes
unids vezetének és intézménynek komoly, a nemzetdllamokndl
nem tapasztalhatd korldtokkal kell szembenéznie, amennyiben
a politikai vezetést hatékonyan kivanja gyakorolni. Ennek kdvet-
keztében azt Idthatjuk, hogy tébbnyire a befolydsos, nagy tag-
dllamok déntik el a legfontosabb kérdéseket, mikdzben az unids
intézményeknek nem marad mds, mint dnkényesen tlllépni a
hataskdrikdn, ha mindezek ellenére be akarjdk tdlteni a politikai
vezetd szerepét (Id. Eurdpai Kézponti Bank). Ebbdl mar nagy bi-
zonyossdggal kdvetkeztethetink a nagy nyugati tagdllamok ve-
zetésfelfogdsdra, mely igy irhatd le a legpontosabban: a sajat
érdekeik védelme érdekében nem akarnak erds politikai veze-

tést az Union belUl (Id. a karizmatikus, fajsulyos jeldltek helyett
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Van Rompuy megvdlasztasardl és a Delors-hoz hasonld kaliber(
jeldltek nem kivanatossagdrdl fénteblb mondottakat). Emellett
torténelmi szempontokat is figyelembe kell vennink, amikor azt
a kérdést vizsgdljuk, hogy az Eurépai Unidnak miért nincs ma egy
egyérteimU politikai vezetdje: ez minden bizonnyal erésen dssze-
f0gg azzal, hogy Il. vilbdghdbory utdn az alapitdk célja, éppen az
volt, hogy ne tudja egy nagy és erds szerepld domindini a teljes

dontéshozatali folyamatot.

Problémdt jelent az is, hogy évtizedek ota kisér(t)i az eurod-
pai integrdaciot egy legifimitdsi valsag, amelyre most mdr meg-
olddst kellene taldini beldthatd idén beldl. Ez azonban igen
nagy kihivas, mert a legitimaciot és a ddéntésképességet jelen
dllapotban szinte lehetetlen &sszeegyeztetni unids szinten. A le-
gitimacié ndvelése ugyanis a jelenlegi felfogds szerint csak Ugy
biztosithatd, ha Ujabb jogositvéanyokat adnak a kdzvetlenUl az
emberek dltal vdlasztott intézményeknek (EP, nemzeti parla-
mentek); ez viszont ahhoz vezethet, hogy a vdlasztéknak vald
megfelelés kényszere alatt alld intézmények akaddlyozni fogjdk
a szUkséges, de népszerUtlen dontések meghozataldt, ddntés-
képtelenségre kdrhoztatvdn ezzel az EU-t. Ennek megfeleléen a
probléma nem fog megoldddni az EU féderalizdldsa vagy cent-
ralizacidja dltal sem, de a nemzeti szuverenitds Unidn belUli Gjbdli
megerdsitése (az Un. nemzetek Eurdpdja) sem tlnik egyeldre

meggydzdnek ebbdl a szempontbdl. Mind a féderdlis Eurépa-
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ban, mind a nemzetek Eurépdjdlban gondolkodd politikusok ve-
zetésfelfogdsa ugyanis az éles retorikai eltérések ellenére ha-
sonld alapokon nyugszik: az eurépai emberek érdekére vald hi-
vatkozdssal kivanjak az Unidt vezetni, egyuttal azonban, para-
dox mddon, hatékonyabb déntéshozatalt is igérnek. Eppen
ezért jelenleg mindkét tabor javaslatai alkalmatlannak tdnnek
arra, hogy megoldjdk a régdta hizodo vezetési valsagot az Uni-
oban, hiszen olyan régi premisszakbdl indulnak ki, amelyekkel
mar évek 6ta nem sikerUl eredményt elérni ezen a ferlleten. A
témaval foglalkozd elemzdk és kutatdk ennek okdn inkdbb azt
javasoljdk,'" hogy a régi megolddsok erdltetése helyett egy
pdneurdpai identitds vagy egy mindenki dltal osztott ideoldgiai
alap kialakitdsdra lenne szUkség a valsag felolddsdhoz és az eu-

ropai szintG hatékony politikai vezetés megteremtéséhez.

Magyar szempontbdl nézve elsésorban azt a kdvetkezte-
tést vonhatjuk le, hogy a ,brUsszeli bUrokratdkrol” szold itthoni
mese alapvetden torz, az inkdbb a politikai kommunikacio ter-
méke; természetébdl addddan nem a valdsagot kivanja leirni,
hanem a buUrokrdcia fogalmdnak itthoni negativ konnotdcio-
jara jatszik rd. Alapja minddsszesen annyi, hogy valéban nem az
itthon mdr megszokott erébdl vald politizalds a jellemzd az eurd-
pai politikai vezetésre, hanem egy folyamatos kompromisszum-

keresé magatartds figyelheté meg a szerepldk részérdl. Ezzel a

11'\/an Esch: i.m.
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folyamatos kompromisszumra térekvéssel irhatjuk le a legjoblban
azt is, hogy az EU mainstreamje hogyan képzeli el a vezetés kér-
dését az eurdpai szintéren. A kUlonféle empirikus adatokon
nyugvo kutatdsok!2 is azt mutatjdk, hogy az Unidban tovdabbra is
az - itthon sokak dltal mdr tébbszor eltemetett — egyezkedésre
alapuld governance-felfogds az uralkodo. A Fidesz és az Eurépai
Néppdrt nagy médiafigyelmet kapoftt vitdjaban is azt figyelhet-
tUk meg, hogy a Néppart csucsjeldltje, Manfred Weber folyama-
tosan a kompromisszum lehetdségét kereste és tdblbszdris hang-
sUlyozta, hogy egyfajta kdzvetitdi szerepet szeretne felvdllalni a
vitds felek kdzott (fi. a Fidesz és a kizarasat kezdeményezd tag-
pdrtok k6zott). Azonban a témardl vald kormanykommunikdcid
ellenére valdjdban nemcsak Weber, hanem a Fidesz is aktfivan
kereste a kompromisszum lehetéségét annak érdekében, hogy
a Néppdrt tagja maradhasson, ami aldtdmasztja azt a fenti
megdllapitdst, miszerint amennyiben az érdekeik Ugy kivanjdk,
akkor a ,szuverenista” politikusok is hasonld vezetésfelfogdst
tesznek a magukéva az eurdpai szintéren, mint ,européer” tdar-
saik. Az eurdpai politikai vezetés jovdjére vonatkozdan pedig azt
kdvetkeztetést vonhatjuk le ebbdl az Ugybdl, hogy amennyiben
a vdlasztasok utan Weber kerUl az Eurépai Bizottsdg élére (amire
minden esély meg is van jelenlegi tuddsunk szerint), akkor még

a Jean-Claude Juncker dltal vezetett Bizottsdg gyakorlatandl is

12 Tommel-Verdun: i.m.
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~puhdbb”, kompromisszumkészebb vezetésre lehet szimitani a

kovetkezd 5 éves ciklusban.

Végezetll a magyar kontextussal kapcsolatban aztis meg
kell emlitenUnk, hogy az EU vezetd szerepének a kialakitdsat a
nemzetkdzi szintéren sokszor éppen a magyar diplomdacia ma-
gatartdsa veszélyezteti azzal, hogy j6 néhdny egyezményt
egyeduliként vétozott meg, amivel jelentdsen rombolta az Unid
nemzetkdzi tekintélyét, kivaltva ezzel a legtébb tagdllam rosszal-
lGsat. Lathatd ugyanis, hogy amikor az EU egységesen tudott fel-
lépni bizonyos kérdésekben (klimavaltozds), akkor a latvanyos si-
ker nem is maradt el (még ha maga a megvaldsitds hagy is némi
kivannivaldt maga utdn). Ez pedig arra enged kovetkeztetni,
hogy az ilyen k&z6s fellépéssel képes lehetne az Eurdpai Unid
globdlis vezetéként fellepni mas terlleteken is (kereskedelem,
energiapolitika stb.). Ez azonban a rebellis tagdllamok (k&ztuk
Magyarorszég) miatt egyeldre inkdbb kivanatos jovékép, mint-
sem a jelen valdsaga, illetve mindemellett egy erds érv azoknak
a kezében, akik ellenzik a nemzetek Eurdpdja vizidjat, s helyette
az erds politikai vezetéssel bird Eurdpai Egyesilt Allamok 1étrejét-

térél dlimodoznak.
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