MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

Palvolgyi Eszter

AZ EUROPAI UNIO ES A MIGRACIO

Bevezetés

A 21. szdzad egyik legnagyobb tarsadalmi, politikai és
gazdasagi kihivésa a migracié, melynek egyik legfébb
céldllomdasa az EU. Eurépa térténelmében a nagy gazdasagi
boom hatdsara az 1960-70-es evekben figyelhettink meg
elészér mas  konfinensrdl  érkez§ munkaerd  tdmeges
bevandorldsat, féleg Afrikdbdl és Azsiabdl.

A gazdasdg nagymeértekl fejlédésenek kdvetkezteben a
munkaerdpiacon hidny lépett fel Eurdpdban, igy a nyugat-
eurépai nagyhatalmak, mint példdul Franciaorszag vagy Nagy-
Britannia, radkényszerUltek, hogy ezt a hidnyt nemcsak Eurépdn
bellli (pl.: jugoszldv, goérdg, olasz, spanyol stb.) munkaerd
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bevondsdaval, hanem egykori befolydsi-gyarmati dvezetUkbdl
érkezd munkaerdvel potoljdk.

A vendégmunkdasokat a befogadd orszadgokban a gazdasag
folyamatos névekedésének idején szivesen Iattdk, azonban az
1973-ban  kitért  olajvdlsdg  miatti  elbocsdtdsok  és
munkanelkiliseg kieleztek a tarsadalmi ellentéteket. Ezeket
mélyitette, hogy a gazdasdgi bevdandorlok oftt-tartdézkoddasra
rendezkedtek be, ami Ujabb kérdéseket vetett fel. Ezek a
migracioval  és  infegracidéval  kapcsolatos  kérdések
foglalkoztatidk a mai EU-t is. Elemzésemben a migrdcio
gazdasdgi és tarsadalmi hatdsait veszem goércséd ald, illetve azt,
hogy az EU tagdllamai szupranaciondlis szinfen milyen vdalaszt
adnak a migraciéra.

Migrdacio a 21. szazadban

Az Eurépa Parlament hivatalos honlapja szerint 2011 és
2017 kozott megkozelitbleg 6 milié menedékjogi kérelmet
nyUjtottak be. (Ez nem tUkrdzi a menedékkérdk szadmat, hiszen
egy személy tobbszdr is benyujthat kérelmet.) A leadott
kérelmek szdma évente 2011-t8l 2015-ig folyamatosan nétt
(2015-ben mdar 1321 600 menedékjogi kérelmet regisztrdltak),
de a kovetkezd években a menedékjogi kérelmek szdma
drasztikusan csokkent (705705-re).! Ezt a csdkkenést az EU
intézkedései tették lehetdveé, melyekre késdbb kitérek.

22015 és 2016 folyamdn az Eurépai Unidé a meneklltek és
migransok példdtlan mértékd bedramidsdnak volt tanuja. Tébb
mint egymillié ember érkezett az Eurépai Unidba. Tébbségik a
Sziidban dulé hdboru és terror eldl menekllt, de mds

! Befogadé Eurdpa?
http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/default _hu.htm

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/
http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/default_hu.htm

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

orszdgokbdl is sokan jottek.”2 2011. mdrcius 15-én tort ki a békés
demonstraciobdl induld, majd haldlos dldozatokat kdveteld
polgdrhdboru Sziridban. Az orszdgban mindennapossa valtak a
bebdrtdnzések, a kinzdsok és az ezt kdvetd haldlozdsok. Az
dllampolgdrok jelentds része a haborira és a mindennapos
terrorra egyetlen megolddst taldlt: a migraciot.

Azonban az EU-ba térténd migrdciét nem csak a hdboruls
konfliktusok motivaljgk. A mdsik mozgatérugd az anyagi
biztonsdg. Az Eurépdba irdnyuld gazdasagi migracié a mdsodik
vildghdboru lezdrdsa utdn, a gazdasagi boom kitérésével ugrott
meg, és nemcsak az Eurdépdn kivili orszdgok dllampolgdrai
k6zott volt népszerld, hanem legaldbb ennyire az Eurdépdn
bellliek szadmdara is. A hideghdborl befejeztével és vasfiggdny
leomldsaval, mely kettészakitotta Eurdépdt, megkezdddott egy
erételjes vandorlds a centrum, illetve félperiféria (azaz a keleti
orszagokbdl a nyugatiak) irdnydba, aminek f6 oka a hatalmas
gazdasagi egyenldtlenség volt. Ez az egyenlétlenség a mai
napig fenndll, igy a kontinensen belGli migraciét még mindig
egy nyugatiirdnyba vald mozgds jellemzi.3

A gazdasdagi migrdcié kordbban inkdbb a fiatal (20-30 éves)
férfiakra volt jellemzd, de a bevdndorldk korosztdlydban
szamottevd valtozds kdvetkezett be az elmult 5-6 évben. Egyre
fiatalabbak indulnak Utnak, és sokan mdar a felséfoky, sét
vannak, akik a kdézépfoky tanulmdanyaikat is kUlfoldén kivanjak
folytatni. Az & esetUkben azonban a nemzetkdzi kdzeg, a
mindségi oktatds és a munkaerdpiaci versenyképesség a fé
mozgatérugd. A fiatalok mellett megjelent még egy Uj
kivandorld korosztaly: 6k az 50 év felettiek, akiknek mar nem kell

2 Az Unié és a migrdcios valsag:
http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/hu

3 Az eurbpai célorszagok harom kategéridba sorolhatok: 1. A hagyomanyos

befogadoorszagok, melyek korabban gyarmatokkal rendelkeztek: Franciaorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Belgium, Hollandia; 2. A masodik vilaghaborii utani tomeges gazdasagi
bevandorlas célorszagai: NSZK, Ausztria és a skandinav allamok; 3. Az 0j bevandorlo
allamok, melyek hagyoméanyosan kibocsatd orszagok voltak: Irorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag.
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a csalddfenntartds miatt aggddniuk, hiszen a gyermekek mar
onallo, fuggetlen életet élnek.

A korosztdlyon kivil a migrdcid nemi ardnya is nagy
vdltozdsokon ment keresztll. Az 1970-es évekig a ndéket csak
+passziv kdvetdként” nevezték meg a migrdciod vizsgdlatakor, a
statisztikdkban csak a munkahelyet keresd férjUk/elettdarsuk
oldaldn jelentek meg migransként. A 21. szdzadban
megfigyelheté a migréacié feminizacidja: 2010-ben az
Eurépdban lévé emigransok 52,3%-a nd, akik mar aktiv
munkavdllaldként  vannak jelen a  munkaerdpiacon.4
Napjainkban gyakori, hogy a ndék egyedll hozzdk meg a
migrdacidés doéntést és indulnak el a jobb megélhetésért,
csalddjukat hdatrahagyva. Az otthon maradt csalddtagjaikat
azonban minden eszkdzzel tdmogatni probdljdk, és a ndk
nagyobb szdzalékban utaljdk haza fizetésUket vagy annak egy
részet, mint a férfiak. A migrdcid feminizGcidéja nemcsak
jelentésen datformdlta a csalddban betdltétt  tradiciondlis
szerepeket, hanem hatdsdra szembestlink egy Uj jelenséggel is:
a transznaciondlis csaldddal, melynek az a sajatossdga, hogy a
csalddtagok nem egy orszagban élnek, kdvetkezésképp face
to face interakcidk és kdzds tevékenységek (mint példdul a
k6z0s étkezés) nincsenek, viszont kapcsolattartdsra a modern
technoldgidknak kdszonhetben tovabbra is van lehetdség.

A harmadik f6 oka a migrdcids dontésnek a csalddegyesités,
amely megfigyelheté mind a meneklltek, mind a gazdasagi
migransok csalddjai esetén. Az EU-s jogszabdlyok definicidja
szerint  a  csalddegyesités  irdnyelvének  célja,  hogy
~meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a
tagdllamok  terUletén jogszerlen tartézkodd harmadik
orszagbeli dllampolgdrok csalddegyesitési jogukat
gyakorolhatjdk.” ,,A csalddegyesités kulcsfontossdgu kérdés az

4 Tarrosy Istvan — Glied Viktor — Voérods Zoltan (2014): Migrdcids tendencidk napjainkban.
IDReseach Kft./ Publikon Kiado, Pécs, 94.
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integrdcids politikdkban, alapvetd elidegenithetetlen emberi
jog.!ls

A migracid gazdasdagi és tarsadalmi
aspektusai

A migracio pozitiv €s negativ hatdst is gyakorol mind az
anyaorszag, mind a befogadd orszdg gazdasdgdra. Elészoris a
befogadd orsz&dg munkaerdpiacdn tulkindlat alakul ki, aminek
koszOdnhetbéen ezen orszag széles korben vdlogathat a
szakképzett vagy szakképzetlen dlldskeresd bevandorldk kdzott,
hogy a legalkalmasabbak kerlljenek a betdltendd pozicidkba.
A szakképzett munkaerd esetében tipikusan agyelszivds torténik:
az egyén kvalitdsai alapjan magasabb beosztasba kerilhetne,
és magas jovedelemre tehetne szert, de valamilyen okbdl
kifolyélag ezt az anyaorszadg nem tudja biztositani (példdul nem
dll rendelkezésre anyagi forrds egy kutatdsi terUletre), igy a
migracid mellett doént. Az agyelszivas egyfeldl komoly
hdtranyokat jelent az anyaorszdgnak, hiszen a szakképzettség
hidnya hdatrdltatjia a gazdasagi  fejléddést, megnoveli a
munkaerdhianyt, rdaaddsul a fogyasztasra is csdkkentéen
hathat,¢ és anyagi veszteséget is jelent az adott orszadgnak, ha
az ,agy” dllami tadmogatdsokkal vett részt (felsGoktatdsi)
képzésben. Ezen okokbdl kifolydlag az anyaorszagok kilonbdzd
tdmogatdasokkal, munkalehetdségekkel Ujra vonzéva prébdljak
tenni az otthonmaraddst vagy a visszatérést, kialakitva egy
»agycirkulaciot” az orszagok kdzott. Az agyelszivds ugyanakkor
elényndz is juttathatja oz anyaorszdgot, ha az ,agy”

5 Tarrosy Istvan — Glied Viktor — Voros Zoltan (2014): Migrdciés tendencidk napjainkban.
IDReseach Kft./ Publikon Kiado, Pécs, 91.

® Ez akkor kovetkezik be, ha a migrans csaladjaval egyiitt hagyja el az anyaorszagot, elmarad
a hazautalas (ezaltal az orszag GDP-jének novelése) és a hazai fogyasztas is.

info@meltanyossag.hu

www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kozpont

tapasztalatokat, szinvonalas (tovdabb)képzést kap kUlféldon,
amit vagy az ,,agycirkuldcidban” visz haza, vagy a masutt
megkeresett dsszeg egy részét hazautalja, ndvelvén ezzel az
anyaorsz&g GDP-jét.

A szakképzetlen munkaerd szadmdra az teheti vonzéva a
migrdacidt, hogy ugyanazon munkd&ért az ,,6slakosokéndl”
alacsonyabb, de még igy is magasabb bért kap, mint otthon. A
befogadd orszdg szémdra pedig az, hogy a bevandorldk
nemcsak alacsony(abb) bérért is elvégezik az adott munkat,
hanem olyan feladatokat is elvdllainak, melyeket a befogadd
orszdg munkdsai nem vagy csak alig hajlanddk. Ez a ,,3D”"
munkakor, azaz: dirty, dangerous, difficult (= piszkos, veszélyes,
nehéz), melyben olyan feladatokat kell elvégezni, amelyekkel a
munkdsok akdr a sajat  egészséglgyi dllapotukat s
kockdztathatjdk, alacsony jovedelemért. De lehet ez
egyszerUen valamilyen nehéz fizikai (példdaul épitkezésen
segédmunkds) vagy kisegitdi, takaritdi munka is.

A migrdcié nemcsak aktiv dliaskeresd személyeket foglal
magdban, hanem (a csalddegyesités okdn) lehet kdzo6ttUk
kiskorU, nyugdijas vagy akdr fizikai, illetve szellemi
fogyatékossdggal rendelkezd, azaz olyan személy is, aki nem
fogja a befogadd orszdg gazdasdagat fellenditeni, rdaddsul
szUksége lesz a befogadd orszdg szocidlis tdmogatdsdra. A
kiskorbak részben ,kivételek”, mert ha az dllam befektet a
gyermekek oktatdsaba, azt 6k a késdbbiekben adodikkal és a
fogyasztasukkal , visszafizetik”. A szocidlis ellatds mellett az
egészségugyi ellatds is ternet rohat az dllamra, amennyiben a
bevandorld nem rendelkezik semmilyen biztositassal.

Osszességében elmondhatd, hogy a migracid intenziven hat
mind kibocsatd, mind a befogadd orszdg gazdasdgdra, de
nemcsak gazdasdgi, hanem komoly tdrsadalmi hatdsokat-
kihivasokat is generdl. A migracid magdban hordozza az eltérd
kultdrdak, nyelvek és valldsok taldlkozdsdat. A kulturdlis sokszinUség
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egy modern tdrsadalomban értéket’ jelent, ehhez azonban
elengedhetetlen, hogy a befogadd orszdg multikulturdlis
politikat folytasson, és nyitott legyen a migraciéra. A menekUltek
irdnydba mutatott tolerancia, a munkaerdpiaci igények
kielégitéseéert kotdtt bilaterdlis szerzédések vagy a négy
szabadsdg elvének elénybe részesitése, a bevandorlok
jogainak  védelme, de emellett a befogaddorszag
tarsadalmdaba  térténd  integracié tdmogatdsa  mind
szUkségesek ahhoz, hogy a
bevdndorlok/menekiltek/vendégmunkdsok sikeresen
beilleszkedjenek az Uj kérnyezetUk tarsadalmdba. Azonban az
esetek z&mében az integrdcié nem lesz sikeres, a bevdandorldk
a tarsadalomtdl elszigetelddve egyre zdrtabb kdzOsségekbe
szervezbdnek, ezdltal a tdrsadalom és a bevdandorld kdzdtti
feszUltségek folyamatosan  noévekednek, felerésédik a
xenofébia, a rasszizmus és a nacionalista érzilet.8 Ezt a
feszUltséget tovabb mélyiti, hogy a bevdandorlds mdra szinte
kdzponti témdavad valt egyes orszdgok vdalasztdsi kampdanyainak,
emiatt egyre tdébb dllampolgdr érzi Ugy, hogy a bevdandorlds
kdzvetlenUl kihat a mindennapjaira a munka, a szocidlis és
egészségugyi elldtds vagy a kdzbiztonsdg terén.

" A kulturalis sokszinliség mellett a migracio képes lenne a joléti tarsadalmak egyik
betegségét is kezelni: az eloregedd tarsadalmak korfajat megfiatalitani.

8 Az elmult évek soran Parizsban, Belgiumban és mas eurdpai nagyvarosokban elkdvetett
terrorcselekmények is okot adtak a gyanakvasra. Az emberek hajlamosak megfeledkezni
arrol, hogy ezek a blinz6k nem a 2015-6s nagy migracios hullammal érkeztek Eurdpaba.
Ezen terrorcselekmények elkdvetdi masodik, illetve harmadik generacidés bevandorlok
voltak, akik radikalis modszerekkel probaltak visszatérni sajat kulturalis gydkereikhez, ami
novelte a tarsadalmi fesziiltségeket, a félelmet és az idegenellenességet. Erre a hatarok
lezarasa és a menekiiltek kitoloncolasa nem megoldas, hiszen a problémat hatarokon beliil,
megfeleld integracios politikaval lehetne kezelni. Hozzatenném még, hogy az EU hatarain a
2015-6s migraciés hullammal természetesen nemcsak menekiiltek vagy vendégmunkasok
érkeztek, hanem az ezt kihasznald biin6zdk is, tehat ez esetben a hatékony (mélységi)
hatardrizet is elmaradt.
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Az Europai Unid és a menekUltvalsag

Az Eurépai Unidé a 2008-as gazdasagi valsag 6ta (amelyet
meég sikeresen kezelni tudott) nem taldlkozott olyan jelentds
kihivassal, mint a mai migrdciods valsag. Ez felszinre hozta az EU
bel- és kuUlpolitikai hianyossagait, melyeket mihamarabb
orvosolni kell. Ezek k&zUl a legnagyobb taldn az, hogy az Unid
nem rendelkezik egységes bevdandorldspolitikGval, mely képes
lenne kezelni a fenndlld helyzetet. Megoldandd problémdat
jelent ,,az EU hatdarainak védelme, az egységes hatdrellendrzés
[...]. @ menekUltek regisztrdcidja és a menekUltkérelmek
egységes elvek szerinti elfogaddsa, az ardnyos befogadds, az
eréforrdsok megosztdsa és a menekuUltekkel kapcsolatban széles
koérd humanitdrius segitségnyujtds. Ezeknél azonban sulyosabb
probléma a tagorszdgok szoros egyUttmUkddésének a
gyengesége, d mindent athatd kdlcsonds bizalmatlansag, a
k6z6s megolddasok helyetti széthuzds, a politikai ellenségesség és
gyanakvds.”? A 2015-6s vdlsadg o6ta azonban észlelhetdk
vdaltozasok. Olyan folyamatok indultak meg, melyek egyre
inkdbb megfelelé6 megolddst nyljtandnak a menekUltkérdésre.
Az Eurdpai Parlament hivatalos honlapjdn a menekUltek
vilkbdgnapja (junius 20-a) alkalmdabdl osszeszedtéek a  dublini
rendszer  keretein belll megvaldsithatd lehetséges
megolddsokat. A Parlament dlldspontja szerint a jovében:

» ne automatikusan az a tagdllam legyen felelds a kérelmek
feldolgozdasaért, ahova @ menedékkérdk  eldszor
megérkeznek Eurdpdba;

» azokat a menedékkérdket, akiknek van valamilyen kotédésik
egy unids tagdllamhoz, példdul kordbban ott tanultak vagy

% Csepeli Gyorgy — Orkény Antal (2017): Nemzet és migracié. ELTE T4TK, Budapest, 73.
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dolgoztak, esetleg ott él a csalddjuk, az adott orszag fogadja
be;

» azokat, akiknek nincs ilyen kotédeéstk, igazsadgosan kell
elosztani a tagdllamok kozdétt, és ha egy tagdllam
visszautasitja a menekUltek befogaddsat, eleshet bizonyos
uniods forrasoktaol;

e a biztonsdgi és védelmi intézkedéseken javitani kell, a
menedékkérdk ujjlenyomatait és személyazonossagdt régton
a megeérkezésUkkor ellendrizni kell az EU adatbdzisai alapjdn;

e erdsiteni kell a kiskorU menedékkérdk védelmét és fel kell
gyorsitani a csalddegyesitd eljarast.10

Egységes hatdrdrizet; a FRONTEX

Az EU migracios politikdjanak kulcskérdése az egységes
hatdrdrizet, mely biztonsdgot nyUjtana az egész Unid szimdra. A
migrdcid nem egy orszdgot, hanem az egész EU-t érinti, igy
szUkség van egy tagdllamok egyUttmdkddéséen alapuld,
egységes bevandorldspolitikdra. A dublinirendeleteken alapuld
~meneklltbardt” intézkedések mellett kiemelkedd fontossdgot
kell tulajdonitanunk az egységes hatardrizet gondolatdnak. Az
EB 2020-ra tervez egy 10000 f&s kontingens feldllitasat, mely
segitséget nylUjtana a helyi hatdrvédelemnek. A kdz0s
hatardrizet gondolata mdr 2016-ban  megfogalmazédott,
azonban a tagdllamok énkéntes hozzdjdruldsa még nem hozoftt
atuté eredményeket, olyan esetekben sem, ahol komoly

10 Menekiiltek vilagnapja:, Nemsokdra kifutunk az idébdl, hogy megoldast taldljunk a
dublini rendeletre”. http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/emberi-
jogok-bevandorlas-menedekjog/20180615ST0O05927/menekultek-vilagnapja-nemsokara-
kifutunk-az-idobol-hogy-megoldast-talaljunk
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hatdrdrizeti tevékenység kezdddott (pl. Magyarorszag), mivel ez
nem egy egységes eurdpai szervezet keretében tértént. Ezen a
helyzeten kivdnnak 2020-ra komoly vdaltozdsokat eszkdzdlini. ,, Azt
szeretném - jelentette ki Jean-Claude Juncker, az Eurdpai
Bizottsdg elndke —, hogy 2020-ra 10 000 f&bdl alld készenléti
alakulat dlljon fel, amely segitséget nyJjt a tébb mint 100 000
tagdllami  hatdrérnek sok nehézséggel jard feladataik
elvégzésében. Igazi, hatékony, a szé szoros értelmében vett
eurdpai unids hatdardérseget kell létrehoznunk. Ennek valdra
valtasdhoz foglalkoznunk kell a felszerelés kérdésével is [...] Tobb
repUlégépre, tdbb hajéra, tdbb jdrmdre van szUkségink [...]".1

Az egységes hatdrérizetnek szélesebb korU feladatot szannak,
mint a kordbbiakban, de azt kiemelném, hogy ezen alakulatok
csak segitenék az adott orszdg hatdrdn dolgozdkat, nem pedig
atvennék az iranyitdst az adoft hatdron illetékes tagdllam
hatosadga folott.  Emellett  komoly szerepet kapnak @
kitoloncoltak hazajuttatdsdban, melynek végrehajtdsa sordn
szorosan egyUttmUkdédnének a harmadik vildg orszagaival is. A
hatdardrizet ellendrzés ald vonhatnd a bevdandorld tdmegeket és
kiszirhetné a nemkivanatos személyeket, igy csdkkenthetné a
bln- és terrorcselekmények szadmdat az Unidn belll. Azonban a
bevdndorlast nem csak a hatdrokon kell kezelni.

Az infegracio hdrom modellje:
multikulturalizmus, asszimilacio vagy
vendégmunkdasok

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-coast-
guard_hu.pdf?fbclid=IwAR3ilQ8bpyTUbYaecbhXhHGMbcsm3SLC1hxy7Zx5nvkejflzbQF
MIBx_SdOKI
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A bevdndorldssal-infegracioval kapcsolatos tarsadalmi
kérdések megolddsdra tagdllami szinten hdrom modell szUletett,
de eddig mindegyik sikertelennek bizonyult. Az egyikk a
Franciaorszagra jellemzd asszimilacid. Ez ki akarja kUszobdlni,
hogy a ftdrsadalmon belll koUlondlld etnikai  csoportok
szervezOdjenek, ehelyett egy azonos - a befogadd
orszag intfézményi rendszere dltal kdzvetitett — értékeket vallo,
homogeén tarsadalom létrehozdsa a cél, melynek minden egyes
tagja (jogilag) egyenld. Ennek megfelelben mindenki, aki
Franciaorszadgban  szUletett, és tizennyolcadik életévéet
betoltdtte, megkapja az dllampolgdrsdgot, és bdrszin,
szarmazds, anyanyelv vagy vallds alapjan senkit nem lehet
(hatranyosan) megkUldnboztetni. Az egyenldseg és testvériség
ezen eszmeéjével szemben azonban a rasszizmus valdsaga dall.

Ausztridban és Németorszdgban egy merdben eltéré modellt
taldltak ki, ez pedig a vendégmunkdsok modellje. Eszerint a
bevdndorld bdrmilyen letelepedési, illetve tarsadalmiintegrdcid
igéretébe vetett remény nélkdl, kizardlag munkavégzeés
céljabdl, ideiglenesen tartdzkodik az orszagban, meghatdrozott
ideig. Ennek ellenére sokan oft-tartézkoddsra rendezkedtek be,
radaddsul a csaladjukat is maguk utdn vitték, igy szdmos
bevdndorld csaldd gyermeke él Ugy az orszadgban, hogy nem
kaptak dllampolgdrsdgot, tehdt nem telies jogu dllampolgdrok.

A harmadik modell a multikulturalizmus, melynek tdbbek kdzott
Nagy-Britannia és Hollandia a képviseldje. Ebben az esetben az
dllam tdmogatja, hogy a bevandorlok kisebb kézdsségekbe
szervezddjenek, és kiUlbnbdzd jogokkal ruhdzza fel ket (példaul
sajat iskoldt alapithatnak). A csoportokba szervezddeés viszont
feler&sitette a tarsadalombdl vald kirekesztettséget, megindult a
gettdésodds, és pdrhuzamos tarsadalmak alakultak ki.
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A hdarom modellben az egyetlen k6z&s elem az, hogy egyik sem
tudja megfeleléen kezelni az eurdpai tarsadalmak és a
bevandorlok kdzotti  feszUltséget.  Elméletieg  mindegyik
mUkdddkeépes, de a gyakorlatban sikertelennek bizonyultak. Ezt
haszndltdk ki azok a politikusok, akik ,megfeledkeznek” a
migracié olyan kedvezd hatdsairdl, mint példdul a befogadd
orszdg kulturgjanak szinesitése vagy versenyképesseégéenek
ndvekedése (az agyelszivasnak kodszonhetéen), és a
bevandorlast okoljdk az adott orszag tarsadalmi és gazdasagi
problémdiért (példaul a munkanélkiliseget a megndvekedett
bevandorld dlldskeresdk szadmaval indokoljdk), a tarsadalom
fele pedig azt kommunikdljak, hogy bevdndorlds kdzvetlen és
negativ hatdssal van az dllampolgdrok mindennapi életére.
Ezzel tdpldljdck az idegenellenséget és a félelmet,
ellehetetlenitvén a sikeres integrdcioét. Amig e téren nem torténik
vdltozds a politikdban, addig a fesziltségek sem fognak
csdkkenni a tarsadalom és a bevandorlok kdzott.

Zarogondolat

A gazdasdagi valtozdsok egyik kdvetkezmménye a migrdcio,
ami mind a centrum, mind a periféria orszdgai szdmdara komoly
kihivast jelentenek: mig a célorszdgok a tdrsadalmi integraciot
probdljdk megoldani, addig a kibocsdtdk a munkaerdhidny és
az agyelszivas problémdjaval kizdenek. Azonban a gazdasdagi
egyenlétlenségek az EU tagdllamai kdzott is megmutatkoznak.
A mai napig fennmaradt egy nyugati-keleti térésvonal, egy
centrum—(fél)periféria rendszer (amit a migrdcids tendencidk is
aldtdmasztanak), ebbdl kifolydlag a tagdllamok eltérd
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dlldspontot foglalnak el a bevdndorlds kérdésében. Ennek
ellenére Eurdépa célkonfinensseé nétte ki magdt, igy olyan
nehézségekkel kell megklzdenie, amelyeket nemcsak
tagdllami, hanem nemzetkdzdssegi szinten kell orvosolni. Ehhez
olyan migrdciés politikdra lesz szUkség, amelyet minden
tagdllam hajlandd egyUttmUkddve alkalmazni. E politikdnak
azonban nem csak az olyan intézkedések szintjén kell helytdlini,
mint az egységes hatardrizet. Ujra kell gondolni az Eurépdrdl
alkotott képet, hiszen a mai modern Eurdépa multikulturdlis
tarsadalmaval mdar nem az a ,,fehér, keresztény Eurépa”, amely
egy évszdzaddal ezelbtt volt. De vajon milyen lesz a jovd
Eurdpdja? Létrehozhatd-e egy, az univerzdlis értékeit megtartd
Eurbépai Unid, ahol a sokszinUség, a kilénbdzé  kultdrdk
egyUttélése nem tdarsadalmi és politikai fesziltséget generdl,
hanem az Uj Eurépa alapjdt jelenti?
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