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Nagy Attila Tibor

A kisallomok geopolitikai jelentésegéerdl

Bevezetés

A nemzetkdzi szakirodalomban sokat foglalkoznak a kisdllamok
vildgpolitikdban betdltdtt szerepével, ndlunk pedig az 1989/90-

es rendszervaltds kdrnyékén még hivatkoztak Bibo Istvannak a

kisallamokrol szolo irdsara. Ma Magyarorszagon ez a téma nincs

az érdeklédés homlokterében. Mi viszont Ugy gondoljuk, hogy a
kisallamok lehetéségeinek és korldtainak a kérdése a magyar
olvasdk szdmdara is érdekes, mar csak azért is, mert az Orbdn-
kormdany 2010 6ta nemzetkdzileg aktivabb szerepet igyekezett

jatszani.

Ebben az irdsunkban a nemzetkdzi szakirodalomnak a
kisallamokkal kapcsolatos elemzéseibdl, kutatdsaibdl
elevenitink fel néhdny megdllapitdst. Foglalkozunk azzal is,
hogy ezen dllamokban jobban mUkddhet-e a demokrdcia, és
az ezzel kapcsolatos vizsgdldddsok milyen tanulsadgokkal

jarhatnak a demokrdciakutatds szamdara.
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A Kkisallamisag definicioja

Mindenekeldtt azonban tisztdznunk kellene, mely dllamok is
tartoznak a kisdllamok kérébe, illetve milyen paraméterek
alapjan lehet egy orszagot kisdllamnak nevezni — csakhogy ezt
illetéen nem alakult ki konszenzus.! Az az elmult évtizedekben
inkabb az valt nyilvanvaldvd, hogy az dllamok annyira sokfélék,
hogy nem lehet a kisallamisdg mennyiseégi €s mindsegi

jellemzéiben megdllapodni.

Maftthias Maas egyik fanulmdanydban a kisallamisag kvantitativ
és kvalitativ - megkozelitéseit, kritériumait jarja  kordl.2 A
leggyakrabban haszndlt kvantitativ kritérium a lakossagszam.
Ennek hdrom elénye is van: jol elérhetd adat; j6I megfoghatd
kUldnbséget tesz a kilonbdzd dllamok kdzdtt; a lakossdgszdm
tébbnyire korreldcidban dll az adott dllam gazdasdgi, katonai
erejével. Maas azonban utal Olafsson véleményére, aki szerint

nincs egyenes &sszeflggés ezek kdzott .3

Nincs egyetértés abban sem, milyen lakossdgszdm esetén
nevezhetd egy orszdg kisdllamnak. Egyesek 1 millié, mdsok 10-

15 millio fénél hizzak meg a hatdrt, vagyis efolétt mar nem

! Maas, Matthias (2009): The Elusive Definition of the Small State. International Politics
46(1), 65-83.

2 Uo.

3 Olafsson, B.G. (1998): Small States in the Global System. Analysis and Illustrations from
the Case of Iceland. Aldershot, UK: Ashgate.
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beszélhetnénk kisdllamrdl. Maas viszont Ugy Vvéli, a kisdllamok
lakossdgszém  alapjdn  vald  meghatdrozdsa  valdjdban

onkényes.

Jeanne A. K. Hey (2003)4 a definicids bizonytalansdgok miatt
olyan megkdzelitést ajanl, miszerint ha egy adott dllam magdat
kicsinek tartja, és mdas dllamok és intézmények is annak tartjdk,

akkor azt kisdllamnak kell tekinteni.

A kvalitativ megkdzelitésrdl szolvan Maas kettdt ismertet. Az elsd
a nagy és kisdllamok k&zott, bizonyos kilonbséget tekinti
mérvadonak. Eszerint mindegyik dllam alakitani kivanja a maga
nemzetkdzi kdrnyezetét, de a kisdllamok, ellentétben a
nagyokkal, képtelenek ezt megtenni. A mdsodik a kisallamot
egy dllamok alkotta csoport részeként vizsgdlja, mondvan, hogy
ezen dllamok magatartdsa valamely nemzetkdzi szervezet,
dllamcsoport tagjaként kildnleges. A kisallamok a nemzetkdzi
folyamatokba korlatozottan tudnak beavatkozni, erdteljesen
sz0t emelnek a nemzetkdzi jog mellett, félnek a katonai erd
haszndlatatdl,  kUlpolitikai  prioritdsaik  dltaldban  véve s
korladtozottak, leginkdbb regiondlis (lokdlis) természetlek. A
kisallam mindig defenzivaban van, folyamatosan a biztonsagra
vagyik, és biztonsdgdt érintd hidnyossdgait egy nagyobb

nemzetkdzi szervezet tagjaként igyekszik pdtolni.

4 Hey, Jeanne A. K (2003): Introducing Small State Foreing Policy. In: U (ed.): Small
States in World Politics. London: Lynne Rienne Publishers, 1-11.
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Ez a kvantitativ megkdzelités szadmunkra fontos, mert a kdzép-
eurdpai orszdgok — kbztlk Magyarorszdg — az 1989/90-es
rendszervdaltozdsok utdn az eurdatianti integrdcidban képzelték
el hosszabb tavu jovojuket, vagyis a NATO és az EU tagjai
kivadntak lenni. Ez a két nagy nemzetkdzi szervezet biztonsagi
szempontbdl volt értékes és értékes ma is szdmukra: a NATO-
tagsdg a védelmi biztonsdg miatt (a balti dllamok kiléndsen
fontosnak tartjgk a NATO biztonsdgi garancidit az dltaluk
vélelmezett orosz katonai fenyegetéssel szemben), az EU-tagsdg
pedig a gazdasdgi biztonsdg (a nagyobb eurdpai piacokra

valo kijutds) miatt.

Maas irasanak a kisdllamok nemzetkdzi szervezetekben vald
részvétel iranti igényérdl szold tételét azonban nemcsak az
elmult harminc év, de a jelen eurdpai geopolitikai eseményei is
aldtadmasztjak: a nyugat-balkani dllamok tovabbra is csatlakozni
szeretnének az EU-hoz (Horvatorszagnak, Szlovénidnak ez mar
sikerUlt) és a NATO-hoz (rajtuk kivil ez még Montenegronak és

Albdnianak sikerGlt).

A magyar kUlpolitika elImdlt kilenc évének mozgdsa is igazolja a
fenti  tételt. 19902004 k&z6tt a  magyar  kUlpolitika
kdzéppontjdban az euroatlanti integrdcidhoz (azaz nagy
nemzetkdzi szervezetekhez) vald csatlakozds dllt, 2010 6ta pedig
az Orbdn-kormdny elsésorban az EU-n (vagyis egy nagy

nemzetkdzi szervezeten) belll igyekezett jelentésebb befolydsra
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szert tenni, fermészetesen masokkal - féleg a V4-csoport

tagjaival - egyUttmukodve.

Maas érzékelteti, hogy a kisdllamok jelentéségét a nagyobb
dllamokhoz viszonyitott gyengeséguk miatt értékelték le.
Er6forrdsaik hidnyossdga okdn a kisdllamok alapjaiban mds
korilmények kdzott tevéekenykednek, mint a nagyok. East Ugy
fogalmaz, hogy a nagydllamok lényegesen tdobb eseményt
vdaltanak ki a nemzetkdzi politikGban a kicsiknez képest.> Aron
szerint a kisdllamok gondolkoddsat a tulélésre vald tdrekvés
hatja &at.¢é Raeymaeker Ugy véli, hogy a kisdallamok
kUlpolitikgjagnak Iényege a nagyhatalmak feldl érkezd
nyomdsnak  valdé  ellendlias,  terGleti  integritdsuk  és
figgetlenseglk védelmezése, a nemzeti értékek és eszmék
elétérbe helyezése.” Ez Magyarorszag éndllésagdnak formdlis
helyredllitdsa (1918) utani térténelmére is feltétlentl igaz. A
szocializmus iddszakdt (1948-1990) leszdmitva a nemzeti kérdés
a politika eréterében volt, a Horthy-korszakban a diplomdacia
nagyobb hatalmak (eleinte féleg Nagy-Britannia, majd

Olaszorszadg, Németorszag) szdvetsegi tadmogatdsat elnyerve

5 East, M.A. (1975): Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models. In: C.W.
Kegley Jr. et al. (eds.): International Events and the Comparative Analysis of Foreign
Policy. Columbia, SC: University of South Carolina Press.

& Aron, R. (1966): Peace and War. A Theory of International Relations. Translated by R.
Howard and A.B. Fox. New York: Praeger.

" Raeymaeker, O.D. (1974): Introduction. In: O. De Raeymaeker, W. Andries, L. Crollen,
H. De Fraye and F. Govaerts (eds.): Small Powers in Asignment. Leuven, Belgium: Leuven
University Press.
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igyekezett a magyar nemzeti érdekeket érvényesiteni, az
1989/90-es rendszervdltas utdn pedig a NATO-hoz és az EU-hoz
valé csatlakozds mdr emlitett szdndéka hatdrozta meg a

magyar kGlpolitikat.

A kisallamok viselkedése és

fontossaga

Bar a kisdllamok erejUket, befolydsukat tekintve valdban
kisebbek a vildgpolitikat leginkdbb meghatdrozd
nagyhatalmakndl, de — ahogy Jeanne A. K. Hey bemutatjad —
nem egy kozUlUk fontos szerepet tolt be. Belgium és Luxemburg
példdul nem pusztdn egy-egy tagdllam az Eurdpai Unidban,

hanem aktiv és jelentds szerepldk.

Az eddigi szakirodalmi megdllapitdsok alapjan Hey igy foglalja

Ossze a kisdllami viselkedés jellemzdit:

e a nemzetkdzi Ugyekben vald részvételik alacsony

szintJ;

8 Hey, Jeanne A. K (2003): Introducing Small State Foreing Policy. In Small States in
World Politics. London: Lynne Rienne Publishers, 1-11.
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foldrajzi elhelyezkedésUk miatt cselekvési lehetdségeik
korldtozottak;

a katonai helyett inkdbb a diplomd&ciai és
kUlgazdasagi eszkdzoket részesitik elényben;

a nemzetkdzi jog mellett alinak ki;

sokoldaly nemzetkdzi megdllapoddsokat kdtnek, és
multinaciondlis szervezetekben vesznek részt, ha csak
lehet;

semleges poziciét vesznek fel;

a szuperhatalmakra tdmaszkodnak a védelem, a
partnerseg és az erdforrdsok  érdekében  (Gm
amennyiben egy szuperhatalom szOvetségeséve
valnak, elvesztik semleges szerepUket);
egyUttmUkdédésre, a  konfliktusok  elkerUlésére
térekszenek;

a kUlpolitikai forradsok tulnyomo részét a fizikai és

politikai biztonsagra és tulélésre forditjak.

Hey felhivia a figyelmet, hogy mig a kisdllamok elsédleges
fontossagot tulajdonitanak sajat biztonsaguk
megteremtésének, nem mindig a kisebb terlletd dllamok
néznek szembe nagyobb fenyegetéssel. Példdnak Jugoszidvia
feloomldsa utdni helyzetet hozza fel: a nagyobb Bosznia és

Horvatorszdg szenvedte el inkdbb a szerbek tdmaddsait, mint a
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kisebb Szlovénia vagy Maceddnia. A 2001. szeptember 11-i
terrortdmadds 6ta az USA-t éri a legnagyobb biztonsagi kinivas,

a kisebb dllamokat kevésbé fenyegeti a 21. sz&zadi terrorizmus.

Demokracia és kisallamok

Wouter P. Veenendaal and Jack Corbett (2014)
dolgozatukban? azt a politikatudomanyi elméleti ,,pluszt”
mutafjdk be, amelyet a kisdllamok tanulmdanyozdasa jelent, és
amelyre az 6sszehasonlitoé politikatudomdany eddig nem forditott
figyelmet. Mdrpedig, hangsulyozzdk a szerzék, a kisdllamok
tapasztalatai a demokratizaldddsrdl és a decentralizdciordl
fontosak a politikatudomdany, azon belUl a demokraciakutatds

szamdra, ezért hiba lenne ezeket kihagyni a vizsgdldddsbdl.

Huntington a demokratizaldddsrdl irt kdnyvében figyelmen kivUl
hagyta a félmilliondl kisebb lakossdgu dllamokat; ha megtette
volna, akkor a demokratikussd vald dllamok széma 1974-1990

kdzott 36-rol 54-re nétt volna. A demokratizdlddds ,,harmadik

® Veenendaal, Wouter P. — Corbett, Jack (2014): Why Small States Offer Important
Answers to Large Questions. In: Comparative Political Studies 48(4), 527-549.
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hulldma” utdn tobb tudds visszaesést érzékelt, sét egyesek
dllamoknak autoriter rendszerbe/diktatirdba vald kerGléset
regisztralta. Csakhogy ha a kordbban kizdrt hisz kisdllamot is
figyelembe vették volna, akkor ez a ,visszarendezddés”
szignifikGnsan kisebb lenne; nem szélva arrdl, hogy a Karibi- és az
csendes-6cedni térségnek a vizsgdldddsbol kimaradd orszagait
a szakirodalom a fejlédd vildg leginkdbb demokratikus

dllamaiként dicséri a szakirodalom.

A tanulmdny szerint a demokrdcidt leginkdbb &szténzé tényezd
a gazdasagi fejlédés magas foka, ahogyan azt a Lipset-féle
modernizdcios tedria dllitja. Eszerint az alsébb osztdlyok anyagi
és szocidlis viszonyainak javuldsa a demokrdcia iradnt kedvezdbb
viszonyulast eredményez, és csdkkenti a Idzaddsra vald
hajlamot. A gazdasagi fejlédés, az iparosodds és az oktatds
kombindcidja olyan tdarsadalmat hoz léftre, amelyben a
polgdrok politikailag tudatosabbak. A kdzoktatds és a tuddsszint
emelkedésének kdvetkeztében nd a politikai részvétel, és a
polgdrok kevésbé fogadjdk el a populista és demagdg

politikusok retorikdjat.

A késObbiekben ezen elmélet ellenpélddjaként emlegette a
szakirodalom a Perzsa-0bdl és a délkelet-dzsiai  térség
gazdagodd, de nem demokratizaldédd orszagait (pl. Szingapurt).

Kevés figyelem fordult a csendes-6cedni térség 11 kisdllamdra,
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melyek kdzUl a Freedom House kilencet demokratikusnak
mindsitett.’1 Veenendaal és Corbett rdmutat: szegényebb,
korldtozott eréforrdssal  rendelkezd, a  kUlsé gazdasdagi
hatdsoknak erésen kitett orszdgokrdl van sz, legtdbbjik még
egyetemmel sem rendelkezik. Nauruban példdul az 1990-es és
2000-es években oridsi gazdasdgi valsag uralkodott, a Lipset-
féle modernizacids tedria szerint a demokrécidnak meg kellett
volna térnie, ehhez képest a demokrdcia a politikai volatilitas
ellenére megmaradt. A szerzdk kdvetkeztetése, hogy a
demokracia a szegényebb orszdgokban is lehetséges, ami
megerdsiti, hogy a kisdllamokat is be kell vonni a

demokrdciokutatdsba.

A decentralizacié témdjdban a szerz6k Diamond és Tsalik ,a
kicsi szép” elméletét, illetve annak fébb dllitasait vetik kritika ald,
miszerint  kisebb terUleteken jobban tud érvényesiini a
demokracia, €és ennek tanulsdgdt nagyobb dllamok s

figyelembe vehetik.!

Diamond és Tsalik szerint a kis méret jobb és kdzvetlenebb

dllampolgdri  részvételt  tesz  lehetévé, megndvelve az

10 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2014

11 Diamond, L. J. — Tsalik, S. (1999): Size and democracy: The case for decentralization.
In: L. J. Diamond (ed.): Developing democracy: Towards consolidation. Baltimore, MD:
The John Hopkins University Press, 117-160.
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dllampolgdri tudatossdgot olyannyira, hogy a népszerUtlen
dontések vdlasztéi tdmogatottsaga is megnd. Az dllampolgdri

tudatossagra a kdézelmultbdl egy 2018-as svajci nepszavazas

szolgdltat  példdt, amelyen a vdlasztépolgdrok 71 %-a

elutasitotta a kdzszolgdlati tévé- és radiddllomdsoknak jard
eléfizetési dij eltériését. A svdjci polgdrok tdbbsége a ,zsebe
ellen” szavazott, viszont fontosnak tartotta, hogy az oftani
kdzszolgdlati addk olyan tartalmakat dllitanak eld, amelyeknek
az elkészitése a profitorientdlt kereskedelmi tévéknek nem All
érdekében. Veenendaal és Corbett ugyanakkor felhivia a
figyelmet, hogy a gyakorlat azt mutatja, a helyi elitek domindljak
a politikat és hatdrozzdk meg a politikai napirendet; a lokdlis
elitek alddssdk a nemzeti buUrokrdcidt, ez pedig kudarcos
dllamhoz vezet (,failed states”); megfigyelhetd a patrénus-kliens

jelenség, igy pl. a szavazatvasarlas.

Diamond és Tsalik kdvetkezd tétele, hogy a demokratikus helyi
kormdanyzatok névelik a rezsim legitimitasat azdltal, hogy
bdtoritjdk a politikai dontéshozokat arra, hogy legyenek jobban
figyelemmel polgdraik igényeire. Ugy latjdk, ,ahogy a
vdalasztokerUlet mérete megnagyobbodik, caz emberek és
képviseldik  kdzbHi kommunikdcids ldncolatok  egyre
hosszabbakkd és bUrokratikusablbd valnak, kevesebb esély lesz
arra, hogy véleményUket, érdekeiket a képvisel6k figyelembe
veszik". Veenendaal és Corbett viszont rdmutat, hogy a

lakossagszém nem az egyeduUli tényezd, sziget- vagy
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szigetcsoportdllamokban is  nehézségekbe  Utkdzhet a
kommunikdcié. A szegényebb dllamokban a parlamenti
képviseldknek kevesebb pénzik van segité személyzet
fenntartdsdra, vdlasztdkerlleteik megldtogatdsdra, igy a
wvezeték nem jonnek el hozzdnk” vdlasztéi éiménye a kisebb
dllamokban akutabb probléma lehet. A kisebb dllamokban a
populista vezetdk az dllamot sajat terlletUknek tekintik, SGo
Tomé and Principe minidllaomban pedig a képviselbk
megitélésénél a csaladi  kotelékek felUliidk a  szakmai

kompetencidkat.

A tanulmany vitatja Diamond és Tsalik ama harmadik dllitasat is,
miszerint nagyobb dllamokban a politikusok kevesbé a
politikéért, inkdbb a politikdbdl élnek, nagyobb figyelmet
szentelnek  pénztermel§  érdekeltségeiknek,  amelyekbdl
kampdnyukat finanszirozni tudjak. Az ,amatérdk politikdja”, a
decenftralizacico és az dllampolgdri részvétel adhat erre a
problémdra vdlaszt Diamond és Tsalik szerint. Csakhogy a

kisallamokban a politikusok a helyi elif részei.

A dolgozat cdfolja azt is, hogy a kisdllamok strukturdlisan az
autoriter rendszer kialakulasa ellen hatnak, ugyanis tébb ilyen
dllamban a sajté és a média erdteljesebben figg a kormdanytdl,
a Seychelle-szigetek dllamban a kormdny még mindig
ellendrzése alatt tartjia az SBC nemzeti addt és az egyetlen

napilapot.
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Diamond és Tsalik utolsd tétele, hogy decentralizalt dllamokban
a vesztesek inkdbb hajlamosak elfogadni a vdlasztdsok
eredményét, dm Veenendaal és Corbett Ugy ldfja, ezt a
gyakorlat kevésbé tdmasztja ald. Tébb dllamban a személyi és
helyi kapcsolatok felUlijgk a szakpolitikai elképzeléseket, és

nagy az instabilitdsra vald hajlam.

Kovetkeztetések

Kisdllamnak szamit-e Magyarorszag? Lathaté volt, milyen
nehézségekbe Utkdzik pusztdn annak eldéntése, mikor
mondhatd egy dallam kicsinek, de ha elfogadjuk A. K. Hey fént
ismertetett megkdzelitését, akkor hazdnk az eurdpai kisdllamok
kodzé tartozik. Azon belll viszont inkdbb a fajsUlyosabbak kodzé,
mégpedig az Eurépai Unid doéntéshozatali rendje miatt.
Magyarorszdg ugyanis az EU 28 tagdllama koézll a 14. helyet
foglalja el a lakossagszdm szerinti erésorrendben, ami azért is
lényeges szempont, mert az EU tandcsaiban a tagdllamok
szavazati sulyat lakossagszdm alapjan  dllapitidk meg. Bar
Magyarorszadg az EU 512 millié lakossdgdnak csak 1.9 %-at

alkotja, lakossagszédmban 14 tagdllamot

Az elemzésUnkben ismertetett tétel, miszerint a kisdllamok erésen

érdekeltek a nagy nemzetkdzi szervezetekhez  vald
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csatlakozdsban, a magyar dllam esetében is megdllja a helyét.
Bar a kritikdk megkérddjelezik az EU kUlpolitikai sulyat, mégis
tagadhatatlan, hogy az EU a vildgpolitikdnak legaldbbis
Jathatd”  szerepldje, képviseldje ott szokott UIni a G7-ek
tandcskozdsain, és fontos szabadkereskedelmi szerzbdéseket
kotott Kanadaval és Japdnnal. Magyarorszég
kUlkereskedelmének legnagyobb részét mdr hosszU évek 6ta az
EU-val bonyolitja, de az EU viladgpolitikai szerepe is indokolja az
unids tagsagot, illetve az EU-ban vald minél nagyobb befolyds
megszerzése iranti térekvés is fontos a magyar kormdny

szdmara.

A nagyhatalmaknak is szUkségUk van a kisebb dllamokra -
felvevOpiacként, szOvetségesként vagy szdvetségi rendszer
részeként. Utdbbira j6 példa a NATO, amelynek olyan kisdllam is
tagja, mint a félmilliés Montenegrd, melynek tengerpartja és
Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Szerbia, Albdnia szomszédsaga

ad jelentéséget.

Lathattuk azt is, hogy olykor a kisallamok — pl. Belgium, Svdijc,
Ausziria — ondlloan is jatszhatnak komoly nemzetkdzi politikai
szerepet. EQy kisdllamnak azonban csak akkor van erre
lehetésége, ha jelentés gazdasdgi és/vagy méreteihez
viszonyitva jelentés katonai erdvel bir. Ezek hidnydban
fennmarad egy erés nemzetkdzi szOvetséghez vagy valamely

nagyhatalom érdekkdréhez vald csatlakozds igénye vagy
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szUksége, egy nagyhatalomnak pedig érdeke lehet, hogy minél

tobb kisebb dllam benne Idsson egyfajta patrénust.

Tipikusan épp a kisdllamok nem szoktak rendelkezni erds
hadsereggel és gazdasaggal (kivétel persze akad, példdul
Svdijc, mely a nemzetkdzi bankvildgnak mdar régdta az egyik
kdzponti helye), ennélfogva a kUlsé hatdsoknak jobban kitettek.
llyen kUlsé hatds lehet egy nemzetkdzi gazdasdgi valsadg (mint
pl. az 192%9-es vagy a 2008-as), amely a nagydllamokat is
erételiesen megviseli, de ezek tobbféle természeti eréforrdssal,
nagyobb gazdasdgi és kereskedelmi potencidval birnak a
valsdg hatdsainak kivedéeséhez, mig a kisebb terlletd és
gyengébb gazdasdaggal bird dllamok jobban ki vannak

szolgdltatva az ilyen valsdgoknak.

A vildgpolitikai valsagok, hdboruk dltaldban a kisebb dllamokra
jelentenek nagyobb veszélyt. A két viidghdbory azt mutatta,
hogy nagyobb, erésebb katonai hatalmak viszonylag kdnnyen
le tudjak rohanni a gyengébb, kisebb dllamokat — utdbbiak
nagyon is tfudatosan igyekeztek a 2. vildghdbory utdn nagy
nemzetkdz szervezetekhez (ENSZ, NATO, EU) csatlakozni, mert

kUIsé biztonsaguk ndvelését is remélték

Pontosabb képet kaphatunk a demokrédcia nemzetkdzi
helyzetérdl, ha a kisebb vagy akdr a mikrodllamokat nem vonjuk
ki a vizsgdloddasbdl. A demokrdcidk mindségére vonatkozéan is

érdekes adalékkal szolgdlhatnak a kisdllamokra vonatkozd
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kutatasok, mert kivildglik beldlUk, hogy a kisebb terlletd
dllamokban nem feltétlenUl lesz jobb mindségld demokrdcia.
Nagyobb (féderativ) dllamok szédmdra is tanulsdgosak lehetnek
a kisdllamok ezzel kapcsolatos tapasztalatai, melyek alapjdn
nem lehet dltaldnos érvénnyel kijelenteni, hogy az erds
decentralizacid feltétlenUl jobb mindségl demokracidt

eredményez —igaz, az ellenkezdjét sem.

Magyarorszag szadmdara kildéndsen hasznosak lehetnek a kisebb
vagy hozzd hasonlé méretl orszagok (pl. Ausztria, Csehorszag,
Bulgdria), demokrdcidk mUkddésének tapasztalatai. Ezek azt
mutatjdk, hogy az adoftt kisdllamon belll egy erds gazdasag
tobb, a politika dltal eloszthatd javat produkdl, igy nagyobb
lehetdség van a tarsadalmi egyenlétlenségek csdkkentésére, a

szegényseg alacsony szinten tartasara.

Egy fejlett politikai rendszer képes fisztességes politikai
versenyfeltételeket teremteni, a konfliktusokat Ugy rendezni,
hogy a megszUletett ddntéseket a vesztes/kevesbé nyertes fél is
hajlandd tudomasul venni, €s van lehetdseg késébb a dontések
korrekcidjdra. llyen politikai rendszer kis- és nagydllamokban
egyardnt lehetséges, de van kdztUk egy Iényeges kUldnbség: az
utdbbiakban nagy a tavolsdg a helyi szint és a kdzpont kdzott,
mind a foldrajzi, mind a kdzigazgatdsi térben. Amennyiben
féderativ/konféderativ berendezkedésl ez az dllam, akkor a

dontési szintek szadma megnd, a déntéshozatal lassubbd valhat.
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Németorszdg és USA jO példa erre. Ugyanakkor a nagyobb
terOletd orsz&dgokban nagyobb igény keletkezhet a sajatos
regiondlis érdekeknek a politikdban vald figyelembevételére.
Ezt jelenitik meg az amerikai tagdllamok (states) és a német
tartomdnyok (Bundeslénder). A fdderativ  berendezkedés
azonban nemcsak nagyobb, de a kisdllamokban is eléfordul.
Erre Ausztria lehet a példa, ahol a tartomdnyok sajat
torvényhozdssal és kormdnnyal rendelkeznek, a szdvetségi
alkotmdany és térvények keretein belll dndlldsagot élveznek. A
politikai doéntéshozatal igy bonyolultabb, Ausztria mégis ol

MUkddd demokracianak szédmit.

Osszegezve kijelenthetd, hogy a kisdllamoknak dndliéan és
valamely nemzetkdzi  szervezet részeként vagy egy
nagyhatalom érdekszférdjanak elemeként lehet szerepik a
nemzetkdzi politikdban, a demokrdciakutatdshoz pedig fontos

kiegészitd informacidkkal szolgdalnak.
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