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Rajnai Gergely

A nemzetkozi bedgyazottsag sulya

"

Jolismerjuk arendszervdltas utani magyar kormdnyok eltérd stabilitasat.
Voltak viszonylag térékeny kormdanykoalicidok (mint pl. a Boross-kormdny
esetében) és nagyon stabilnak tind kabinetek is (pl. a 2010 utdani
kormdanyok). Az Ujravdlasztas 2006-ig lehetetlen kihivasnak bizonyult,
azéta viszont a stabilitds lett a norma. A stabilitds mértékét meg is szokds
magyardzni valamilyen belpolitikai fejleménnyel, mondjuk azzal, hogy

a valasztok elégedetlenek voltak a rendszervaltds korai eredményeivel
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a '90-es években, vagy éppen az Orbdn-kormdny az ellenzéket

ellehetetlenitd illiberdlis intézkedéseivel az eimult évtizedben.

Szintén van benyomdsunk ezen idd&szakok nagyobb kUlpolitikai
irdnyvonalairdl. Elébb megkérddjelezhetetlen nyugati orientdcid és a
nemzetkdzi intézmények piedesztdira emelése, majd 2010-t8l keleti
nyitas, és egyre intenzivebb hangsuly a nemzetdllami szuverenitdson.
Ezeknek is megvannak a kdzkeletU magyardzatai, amelyek jellemzéen
az adott kormdanyok értékvdlasztasaval kapcsolatosak: mig a 2010 elbtti
kormanyok elkdtelezettek voltak a nyugati vildgrend és a liberdlis
demokrdcia irdnt, az ehhez képest alternativ megolddsokat keresd
Orbdan-kormdny kénnyebben taldl bardtokat a kevésbé demokratikus

€s még kevésbe liberdlis keleti rezsimek vezetdiben.

Ebben az irdsban ezekre az egyszer( és népszerli magyardzatokra
keresek alternativakat, méghozzd Ugy, hogy a kormdanystabilitds és a
kUlpolitika kérdését 6sszekdtdm. A politikusok sikerét vagy kudarcdat a
belpolitikaval szokds magyardzni, mert a kilpolitikaval a valasztok nem
nagyon foglalkoznak, pedig ahogy Iatni fogjuk, a nemzetkdzi kdrnyezet
nagyon is meghatdrozza a kormdanyok stabilitdsat, ahogy a kiligyek
intézését is nagyban motivdlja a kormdany Ujravdlasztdsi szandéka.
Ennek a dinamikdnak a megértésére érdemes megismerkednink a

nemzetkdzi bedgyazottsag fogaimdaval.
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A kUlfolddn megvetett agy

A bedgyazottsag fogalmdat a politikardl szold irodalomban Wolfgang

Merkel 2004-es cikkéhez, a Bedgyazott és hidnyos demokrdcidkhoz

szokds kotni. Merkel ebben az irdsdban arra hivja fel a figyelmet, hogy
a demokratikus rendszerek stabilitdsdt  nem  elsésorban  az
intézményrendszer jellege hatdrozza meg, azaz nem az a fontos, amire
nagyon sokan fokuszdaltak a '90-es években, hogy olyan alkotmdanyt
hozzanak Ilétre, ami Nyugaton mdr bevdlt rendszert alakit ki,
parlamenttel, birésadgokkal, valasztdsi rendszerrel, és igy tovdbb. Amig
a legtdbb, fiatal demokrdcidk politikdjaval foglalkozd tudds és Ujsagird
arrél vitatkozott, mely intézmények eredményezik a legjobb mindségu
és legstabilabb rendszert, addig Merkel (a gondolatmenetét
leegyszerUsitem) arra mutatott rd, hogy valdjdgban ez mdsodlagos
kérdés ahhoz képest, hogy milyen kdérnyezetben létezik a demokrdcia:
ha kedvezbek a kdérUimények, a demokracia stabil lesz, ha
kedvezdtlenek, akkor elbukik. Tulajdonképpen a kedvezd kdérilmények

kialakitasat nevezi Merkel a demokrdcia kUlsé bedgyazasdnak.

A bedgyazdsnak sok aspektusa van, jelen irdsban ezek kdzOl a
nemzetkdzi bedgyazottsagra fokuszalunk. Egy demokrdcia nemzetkdzi
bedgyazottsagdt erdsiti, ha a demokratikus berendezkedés mellett
elkdtelezett nemzetkdzi szervezetek tagjava vdalik példaul: Merkel ugy
I&tta, ezek a szervezetek (k&zUIUk is kiemeli az Eurépai Unidt) ndvelik a

demokrdacia ellendlloképessegét, mert a tfagok egymasra formalis
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és informdlis nyomdst helyeznek, hogy fenntartsdk a demokratikus
rendszert, és a kormdnyok kevésbé merik megkockdztatni, hogy a
demokratikus mindséget csdkkentd intézkedéseikkel esetlegesen

elveszitsék a tagsdg presztizsét, valamint az erds szbvetségeseket.

A nemzetkdzi kdrnyezetet ennél tdgabban is érthetjik természetesen:
ha a vildgpolitika az adoft régidban éppen a liberdlis demokrdaciat
tdmogatja, akkor annak j6 esélye van a kialakulasra €s a hosszutavu
fennmaraddsra, ha épp ellenkezdleg, akkor szinte lehetetlenné valik a
demokratikus konszolidacid. Erdemes belegondolni, hogy
Magyarorszdgon miért dallt meg a demokratikus fejlédés a .
vildghdborut koévetéen: a vilagpolitikai erdviszonyok miatt a kdzép-
eurdpai régidc a diktatorikus berendezkedést kdveteld szovjet
érdekszféraba kerUlt, tendt a demokrdcia nemzetkdzi bedgyazdsa
lehetetlen volt, pedig a belsé kériimények és a fenndlld intézmények
elvileg lehetéséget kindltak a  konszoliddciora. Nemzetkdzi
bedgyazottsag nélkdl viszont esélytelen a demokrdcia fennmaraddsa.
Amint a nemzetkdzi bedgyazds lehetévé vdalt a Szovjetunid
6sszeomldsaval, a  demokratikus  berendezkedés  visszatért
Magyarorszagra. De hasonld mintdkat figyelhettink meg a régidéban
mar a két vildghdbory kdzétti iddszakban is, amikor a csehszlovdk
politikai elit uralmat (és az orszag szuverenitdsat) szinte teljes mértékben

az Antant tdmogatdsa garantdlta.

A politikatudomdanyi irodalomban a bedgyazottsdgot egy adoftt

politikai rendszer szempontjabdl szokds vizsgdini, de a fogalmat ki lehet
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terjeszteni egyes politikai szerepldkre, kdztik kormdnyokra is. Egyebek

mellett erre tettem kisérletet egy kordbbiirdsomban. Egy kormdny tehet

akdrmennyi pozitiv eréfeszitést a nép jolétének javitdsara, ha nincsen
meg, vagy nem teremti meg azt a kdrnyezetet, ami hatalmdnak
megdrzéséhez szUkséges, és lehet akdrmilyen kdrtékony egy kormdany,
ha a kériimények neki kedveznek, megtarthatjia vezetd szerepét.
KUl6nos figyelmet szentelhetlnk ebben az esetben is a nemzetkdzi
bedgyazottsagnak. Iit is szemléletes példa a Il. vildghdbory utani
magyar eset: barmekkora elégedetlenséget is valtott ki a lakossaglban
a kormdanyzds az dtvenes években (ezt jelezte az '56-os forradalom is),
a kommunistak nemzetkdzi bedgyazottsdga erdsebbnek bizonyult. A
'80-as években kevésbé volt ugyan forradalmi hangulat az orszagban,

de a nemzetkdzi bedgyazottsdg hidnya ellehetetlenitette az MSZMP-t.

Lathatd, hogy kUldndsen az olyan, viszonylag kis méretld és csekély
gazdasdagi jelentéséggel bird orszdgok esetében, mint Magyarorszdg, a
nemzetkdzi bedgyazoftsdg minden politikai rendszer stabilitdsanak
legfontosabb zdloga. A kisdllamok mozgdstere joval kisebb, mint a
nagyhatalmaké, &nerébdl nem  tudjgk  kielégiteni sem a
biztonsdgi/katonai, sem a gazdasdgi, sem a kulturdlis szUkségleteiket,
raszorulnak mas orszagok segitségére. Ezért kUlonbozé stratégidkat

alkalmazva (melyeket ebben az irdsban részletesen bemutattam)

alapvetéen fontos j6 viszonyt dpolniuk nagyhatalmakkal, nemzetkdzi
szervezetekkel. Ezt a gazdasdagilag, katonailag és kulturdlisan erésebb

orszagok megsporolhatjak, mert dltaldban rendelkeznek elegendd
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eréforrdssal  ahhoz, hogy sajat  szikségleteiket tobbé-kevésbé

kielégitsék, de az ilyen adottsagu kisdllamok ritkak.

A posztkommunista orszdgok mind-mind ilyen kiséllamok, és nem csak
maguknak az dllamoknak, hanem az egyes politikai eréknek is
szUkségUk  van nemzetkdzi tdmogatdsra a  tUléléshez. A
nagyhatalmaktol figgd kisdllamokban ugyanis, ha egy politikai erd
nem birja a nemzetkdzi kdérnyezet megfeleld bizalimdat, megvonhatjdk
téle azokat az eréforrdsokat, amelyekre rdszorul, ezért pedig a vdalasztok
minden bizonnyal meg fogjak buntetni, akdr a szavazoéurndkndl, akar

mas Uton (forradalmak, kormdanyvalsagok, stb.).

Ebben az irdsban ugyan féleg a posztkommunista régid kisallamai
kerGlnek fokuszba, és ezekben az orszdgokban valdban kiemelt
jelentésége van a nemzetkdzi bedgyazottsdgnak (elég csak a fentebb
emlitett térténelmi példdkra gondolnunk), de a nagyhatalmak
esetében sem elhanyagolhaté a nemzetkdzi bedgyazottsdg kérdése.
Ha egy kormdnynak negativ a megitélése a nemzetkdzi kdrnyezetben,
netdn kOlbnb6zé gazdasdgi vagy katonai szankciokkal sujtiak, akkor
olyan erds orszadgokban, mint az EgyesuUlt KirdlysGdg vagy az USA,
megbukhat. Nem olyan kulcsfontossagly a nemzetkdzi bedgyazottsdg
az ilyen dllamokban, mint a Magyarorszdghoz hasonld méretd
orszadgokban, de hozzdjdrulhat egy-egy kormdny sikeréhez vagy

kudarcdhoz.
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Az egyes orszagok/pdrtok/politikusok nemzetkdzi bedgyazottsdga
sokszor alapul bardti kapcsolatokra. A nemzetkdzi bardtsdgok témdjat
komoly politolégiai irodalom jarja korUl, errdl egy révid blogbejegyzés

erejéig madr a vakcina-beszerzések kapcsdn megemlékeztem. Sokszor

orszagok, népek tudnak évtizedekre vagy akdr évszdzadokra nyuld
bardatsagot kdtni, dltaldban valamilyen kdzos torténelmi tapasztalat
alapjan, amit aztdn az iddszakosan < megismételt  ritudlék
megerdsitenek. llyen példdul a lengyel-magyar bardtsdg, aminek
eredetérdl a két orszag legtdbb lakdja feltehetéen nem tud sokat, de
azt alegtdébben tudjdk, hogy a két nemzet bardti viszonyt dpol. Ezt azok
a ritudlék, mint a rendszeres taldlkozok a vezetdk kdzdtt, a kdzds

hagyomdnyok (pl. a hires mondds ismételgetése) dpoldsa

folyamatosan erdsiti, €s ennek politikai kdvetkezményei is vannak: a két
orszdg vezetésének bardtsdga jelenleg az Eurdépai Unidban s
megfigyelhetd; ennek is kdszdnhetd, hogy a két kormdny egymdast

tdmogatja (a politikai érdek- és értékkdzéssegen kivul).

Az orszagok kdzotti tartds bardtsdg azonban ritkdbb és kevésbé jelentds
jelenség az egyes partok, politikusok egymdssal kotdtt bardtsdgdhoz
viszonyitva. Ezek a bardtsadgok értelemszerien rdvidebb tdvra
kodttetnek, hiszen egyes politikusok csak ritkdn tudnak évtizedeken
kereszt0l meghatdrozék maradni a nemzetkdzi politikdban, de a
személyes kapcsolatok sokkal intenzivebbek, és jéval kbnnyebben lehet
felhnaszndini ket a nemzetkdzi bedgyazottsdg eléréséhez, mint a

torténelmi alapokon nyugvo nemzetek kozotti bardtsagokat.
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Ahogyan azt majd az elemzés késébbi szakaszdban I&tni fogjuk, nem
mindegy, hogy egy kormdny szdraz szadmokat, jelentéseket terjeszt be
az Eurdpai Unidhoz, vagy éppen a sajat adatait egy-két személyes
beszélgetés és telefonhivas segitségével, régi és j6 kapcsolatra
alapozva tudja megtenni. Utdbbi esetben sokkal valdszinGbb, hogy
elfogaddbbak lesznek a brusszeli intézmények, ahol emberek, €s nem

robotok dolgoznak.

A tdarsadalmi és személyes szintd bardtsag csak egy modja a hatalom
nemzetkdzi bedgyazdsanak, de akdr ezt, akdr mas eszkdzt valaszt egy
kormany a bedgyazottsdg elérésere, ez egy kikerUlhetetlen feladat
minden kabinet sz&mdra. Ezt a rendszervdltast kdvetdéen a régidban
szinfe minden politikai erd6 meg is probdlta, eltérd sikerrel. A
kdvetkezOkben ezeket a kisérleteket tekintem &t nagy vonalakban,
valamint megvizsgdlom az elmult harminc év kormdnyainak stabilitasat
és kUlpolitikai irdnyait a nemzetkdzi bedgyazottsdg szemszdgébdl

elemezni.

EU-foria: bedgyazds Nyugaton mindendron, 1990-

2004

Nem véletlen, hogy Merkel 2004-ben kifejezetten a nemzetkdzi
szervezetek jelentéségét hangsulyozta a nemzetkdzi bedgyazottség

kérdésében. 1990 utdn az ilyen koz0sségekbe vald integracio,
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kUlbndsen az EU- és NATO-tagsdg jelentették a legfébb, szinte

kizardlagos kUlpolitikai célt a posztkommunista régié orszagai szadmdara.

Ez teljesen logikus magatartds is volt a részikrél, tdbb okbdl is. Egyrészt
a rendszervaltdst éppen a nyugati blokk hideghdborus gydzelme tette
lehetévé, és a '90-es évek legtdbb pdrtjia éppen azért tudott politikai
tényezdvée vdlni, mert a Nyugat megteremtette a feltételeket a keleti
blokk &sszeomldsahoz. A kordbbi rendszerellenzéki politikusok kdzvetve-
kdzvetlenUl a Nyugatnak kdszdnhették a lehetdséget a kormanyzasra,
igy tfermészetesen vonzddtak is  a  Nyugatot reprezentdld
szervezetekhez, amelyek raaddsul sokukat még rendszerellenzekikent is
tadmogattdk, igy a hdla, mint alapvetd bedllitddds, egydltaldn nem

meglepd ebben az esetben.

A mdsik oka ennek az orientdcionak éppen a hatalom nemzetkdzi
bedgyazdsdnak kényszerében keresendd. A régid kormdnyai fél
évszdzadon keresztUl Moszkvdra tdmaszkodtak hatalmuk megdrzése
érdekében, ez az opcid egyik pillanatrdl a mdasikra megszint 1990-ben.
A vildg egypodlusuva vdlt, és ezt a polust testesitette meg a NATO és az
Eurdpai Unid. A vezetdbknek hatalmuk nemzetkdzi bedgyazdsdra
IGtszolag egyetlen lehetdéségUk volt: a nyugati vildgrendbe vald
integracid. A nyugati tdmogatds adta meg a kormdnyok stabilitdsanak

egyetlen redlisnak tind feltételét.

A vdlasztdi igény is megvolt arra, hogy a politikusok minél erésebb és

Idtvanyosabb tdmogatdst szerezzenek Nyugatrdl.
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Aki nem tUnt elég nyugatosnak, nem is lehetett igazdn népszerd, hiszen
a rendszervdltastdl a tdbbség a jélét javuldsat varta, amit a nyugati
mintdk atvétele garantdlt volna a korabeli domindns narrativa szerint.
Mi mds is mutathatnd azt, hogy melyik politikai eré alkalmas a nyugati
mintdk meghonositdsdara, mint a Nyugat tdmogatdsa — igy kdzvetve a
sikeres  belpolitika igéretének indikatoraként is  szolgdlt a

nyugatbaratsag ebben az idészakban.

Gyakorlatilag minden szdmottevd magyar politikai szerepld (a MIEP
kivételevel) a ftulajdonképpen feltétel nélklli nyugati orientacio
pdrtokat egymdastdl, nem lehet sikerUket és kudarcukat vele
magyardzni. A bedgyazds szioksegét mégis ol illusztrdlja, hogy a
szocialistdk '94-es elsdprd gydzelmUik utdn nem egyedUl alakitottak
kormdanyt, hanem koaliciora lIéptek a kivald nyugati reputdcioval bird
SIDSZ-szel. Ennek a lépésnek egyik f& célja volt, hogy a kialakuld
demokratikus és kapitalista intézményrendszert félté nemzetkdzi
szervezeteknek és nyugati partnereknek Uzenetet kUldjon az utdédpdrt,
hogy elkdtelezett a nyugati orientacié mellett, €s nem kivan visszatérni
se a régi rendszerhez, sem a régi kUlféldi igazoddsi ponthoz, azaz
Moszkvdahoz. A hatalom nemzetkdzi bedgyazdsa; a koérliményekhez
torténd alkalmazkodds felUlita a rovidtavy politikai  logikdat, és
biztositotta azt, hogy a nemzetkdzi kdrnyezet az elkdvetkezd években

nem akaddlyozta, hanem inkdbb tdmogatta az MSZP-t,
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amely igy a magyar politika meghatdrozd szerepléje tudott maradni
(még akkor is, ha 1998-ban nem sikerUlt megdriznitk hatalmi

pozicidjukat).

A régidban szinte minden politikai szerepld a magyar pdrtokhoz
hasonldan a nemzetkdzi szervezetekhez és a Nyugathoz kdzeledett,
hogy bedgyazza hataimdt a nemzetkdzi térben. A legjelentdsebb
kivétel viszont megvilagité erejl: ez a Meciar-kormdany térténete
Szlovdkidban. Viadimir Meciar mind a liberdlis demokrdacia, mind a
kapitalizmus intfézményrendszerét a nyugati mintatdl és elvarasoktol
némileg eltéré6 modon probdlta bevezetni és igazgatni, tudatosan
lassitofta a tdargyaldsokat a kilonb6zd nemzetkdzi szervezetekkel, és
idonként kelet felé kacsintgatott. Annak ellenére, hogy a belfoldi
népszerUseget megdrizte, és az 1994-es utan az 1998-as vdalasztdst is
megnyerte, 1998-ban mdr nem taldlit magdnak koalicids partnert: egyik
politikai erd sem akart egy nemzetkdzi bedgyazottsag nélkili kabinet
tagjaként hatalomra kerUlni. 1999-ben az elndkvdlasztdst mar el is
veszitette, és ezek utdn |épésrdl Iépésre kiszorult a szlovdk politika
élvonaldbdl, olyan nyilatkozatok kiséretében, amik a NATO-t és a
Nyugatot itélték el, amiért nem hagyjdk valdban figgetlen dllamként

muUkodni Szlovakidat.

Meciar bukdsa tehdt sajat beldtdsa és a tények alapjdn is a nemzetkdzi
bedgyazottsdg hidnydn mult: amelyik kormdnynak nem a Nyugatnak
valdé megfelelés és a nemzetkdzi szervezetek tagsdga volt az elsédleges

kUlpolitikai célja, nem tudta stabilizalni a hatalmat. igy értheté meg,
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hogy szinte minden pdrt azért versengett ebben az idészakban, hogy

minél tdébb nyugati elismerést tudjon besdpdrmi.

A verseny elddl, 2004-2010

Ez a versengés nem ért ugyan véget az uniés csatlakozdssal 2004-ben,
de ekkorra kezdett kikristalyosodni, hogy bizonyos politikai erék jobban,
masok rosszabbul dlinak ebben versenyfutdsban. A nagy cél, azaz
tagsdg a nagy presztizsG, nyugati eredetl nemzetkdzi szervezetekben
beteljesUlt, U] cél utdn kellett nézni, és bdr a nyugati orientdcid
megkérddjelezhetetlen maradt, de az Uj elérendd cél mdar kevésbé volt
tisztdzott, és egyre nyilvanvaldbbd vdalt, hogy nem minden part
varhatott azonnali politikai elényt attdl, hogy tovabbra is 100%-o0san a
nemzetkdzi szervezetek elismerését és bardtsagdt keresi. Egyszerien 15
év elteltével a versenynek voltak gydztesei és vesztesei, egyesek
jobban, mdsok kevésbé jobban fudtdk bedgyazni magukat a

nemzetkdzi térben.

Ez a felismerés feltUzelte a gydzteseket arra, hogy nyugati
kapcsolataikat és a nyugatossag percepcidjdért folytatott versenyben
megszerzett elényUket egyardnt felhaszndljak hatalmuk bedgyazdsara,
és mind a kampdnyretorikdban, mind a gyakorlatban (kormdnyzds,
partszervezes, stb.) felhaszndltdk a kiepitett elénylket a nemzetkézi

hattérben. Ez tovabb ndvelte a mdr eleve meglévd eldnyUket,
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a vesztesek pedig egyre inkdbb csalddni kezdtek a feltétlen nyugati
orientdcidban - miért is probdlkozzanak tovdbb, ha tizendt év
megkérddjelezhetetlen nyugatbardtsdg utdn politikai hatrdnyba
kerUltek, és nem igazdn sikerGlt bedgyazni hatalmukat az Uj nemzetkdzi
térben. Az unidés tagsdg megszerzésével nem is maradt olyan
fenyegetése az EU-nak, ami komolyan érintette volna a hivatalosan
immar kordon beldl 1évd orszagokat, igy ezen vesztes erdknek egyre
kevesebb oka volt arra, hogy a Nyugat kegyeit keressék, de még nem

igazdn tint Ugy, hogy ennek a stratégianak lenne redilis alternativgja.

Magyarorszagon ezt a korszakot Gyurcsany Ferenc sikerei fémjelezték.
A magyar esetben egyértelmiveé valt eddigre, hogy a baloldali-liberdlis
oldal sikeresebben agyazta be a hatalmdat a nemzetkdzi térben, és
dltaldnossdgban jobb kapcsolatokat épitett ki a nyugati partnerekkel
és intézményekkel. Gyurcsany ekkoriban politikgjat, kampdnyait a
Nagy-Britannidbdl kolcsénzétt harmadik utas  szocializmus  stilusdra
épitette, nyugati szakemberek segitségével, és mind a liberdlis
demokrdcia, mind a kapitalizmus rendszerét (azaz a rendszervaltds
Nyugafrdl kélcsonzott intézményeit) sajat politikai oldaldhoz kdtdtte,
gyakran dllitva, hogy ezek mellett ellenfelei nem olyan elkdtelezettek,

mint &.

Ezek a jelzések tovdbb javitottdk a helyzetét a nemzetkdzi térben. A
remek viszonyt mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a 2006-0s
kampdny idején az eurdpai intézmények szemet hunytak az &szodi

beszédben emlitett ,trokkdk szazai” folott, amelyek a magyar
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gazdasdg helyzetét jobbnak tintették fel, mint amilyen valdjdban volt,
és amelyek lehetévé tették, hogy a Gyurcsdny-kormdny sikeres
gazdasagpolitikdjdra épitse a kampdnykommunikdcidjdt, hiteltelenitve
a Fidesz ,rosszabbul élink, mint négy éve" szlogenét. Nyugaton
Idthatdan Ugy érezték, hogy a baloldali-liberdlis kormdany a garancidja
annak, hogy a liberdlis demokracia és a kapitalizmus konszolidacioja
tovabb haladjon Magyarorszdgon, és ezért hajlanddak voltak
hallgatasukkal tdmogatni a bizalmukat jobban élvezd politikai erét — az
ekkor ellenzékben lévd, és a nyugatossagversenyt elbukd Fidesz

megddbbenésére.

Nagyon hasonlé folyamatok zajlottak le arégid tébb masik orszagdban
is. Példaul Lettorszagban is ekkor (2006-ban) voltak az elsd olyan
vdlasztdsok, amelyek az  aktudlis  kormdny  Ujravdlasztasat
eredményezték, a sikeres kabinet pedig a Nyugattal remek viszonyt
dpold  Kalvitis-kkormdany volt. A lengyel politikdban is ebben az
id&szakban kristdlyosodott ki, hogy a Nyugat favoritja a Donald Tusk-
vezette Polgdri Platform, ami nemzetkdzi bedgyazottsdgdnak is

kdszOnhette, hogy 2007 és 2014 k6z6tt domindlta a lengyel belpolitikat.

v

Uj horizontok, 2010-

Ezek a trendek egyre elegedetlenebbé tették azokat az erdket, akik a

Fideszhez hasonldan kevés sikerrel probdltdk bedgyazni hatalmukat a
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nemzetkdzi térben, és ez a frusztracid csak erdsddott, amikor kitdrt a
globdlis vildgvdalsdg, megingatva az univerzdlis hitet a nyugati
berendezkedés sebezhetetlenségében. KiderUlt, hogy a Nyugat sem
tévedhetetlen, és egyre kevésbé tint logikusnak a vesztesek sz&mdara,
hogy tovdbbra is elsésorban a nyugati orszdgok és intézmények

bardatsagdt keresve dgyazzdk be a hatalmukat a nemzetkdzi térben.

A vdlsag forduldpontot jelentett Magyarorszagon is, de nem azonnal.
Amikor Orbdn Viktor 2010-ben Ujra hatalomra jutott, eldszor a régi
recepthez nyult, és a nyugati intfézményekhez fordult, hogy regndldasat

bedgyazza a nemzetkdzi térbe. Azonban az IMF-targyaldsok is

zsakutcdaba kerUltek, és kiderUlt, hogy az eurdpai intézmények sem

annyira megengeddek mar, mint a Gyurcsdany-korszak elején voltak.

Ennek a megfeleld bedgyazottsag hidnydn kivil oka volt az is, hogy a
gazdasdagi vdalsag szigorUbb eljardsokat indukdlt minden terUleten, de
az évtizedes percepcio, miszerint a Nyugat nem értékeli a Fidesz
térekvését arra, hogy a hatalom megdrzéséhez kedvezd nemzetkdzi

koérnyezetet alakitson ki, csak tovdbb erdsédott.

A Fidesz egy tipikus rendszervaltd pdrtként indult a régidban: nyugati
tdmogatdssal, feltétlen nyugati mintakdvetéssel, és folyamatos
torekvéssel arra, hogy bedgyazza a hatalmdat Nyugaton. Miutdn a 2010-
es kormdanyvdaltds utdn nem sokkal a Fidesz beldtta, hogy lemaradt
ebben a versenyben, a sikertelen bedgyazds okozta traumdk
eredményeképpen kidbrdndult a mintakdvetd magatartasbdl, és ugy

érezte, a valsdg sordn meggyengult Nyugat feltétlen kdvetése nem
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lehet hatékony stratégia a hatalom hosszUtavi megérzéséhez. Eppen

ezért mintakdvetdbdl inkdbb mintaformdlovda valt a pdrt: a nyugati

mintdkat mdr nem kérdés nélkll vette at, hanem a maga képére
formdlta. Ez nem jelentette a Nyugat teljes elhagydsat, de a nemzetkdzi
intézmények dltal kdzvetitett elvardsok hdattérbe helyezését a sajat

minta kialakitadsdnak érdekében igen.

Ennek jegyében érkezett elébb az unortodox gazdasagpolitika, ami a
Nyugat dltal preferdlt gazdasdgigazgatdsi moédszereket alakitotta at a
kormany szdja ize szerint, majd az illibberdlis dllam koncepcidja, ami a
liberdlis demokratikus intfézményrendszer nyugati kdvetelésével ment
szembe. A Nyugatnak megfelelés vagya lathatéan hattérbe szorult, és
ezt jelezte a keleti nyitds politikdja is. A kormdany pontosan tudta, hogy
nemzetkdzi bedgyazottsdg nélkil nagyon nehéz lesz megtartani a
hatalimdt  (ahogy ez kordbban sem sikerUlt), és miutdn a
nyugatbaratsdg ebben az értelemben zsdkutcdnak bizonyult, Uj

horizontokat keresett a nemzetkdzi térben.

Ezek a horizontok pedig épp a gazdasdgi vdlsdg kdvetkeztében
megnyiltak a vilagpolitikdban. Uj hatalmi pdlusok tintek fel, pl.
Oroszorszag vagy Kina jelentdésége megndtt a kordbbi sUlyukhoz képest.
Nem véletlen, hogy a hires-hirhedt tusnadfirddi beszédben ezeket az Uj
polusokat, Uj mintdkat emlegette Orbdn Viktor (pl. Szingapur,
Térdkorszag), mint olyan példdkat, amelyeket integrdinia kell a magyar
politik&nak is, ha sikeres akar lenni. Itt azonban nem csak a magyar

politikai kdzdsseg és gazdasdg sikerérdl, hanem sajat tdbordnak
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sikerérdl is beszélt: a Fidesz nem tudja stabilizdlni a hatalmat, ha annak
nincs nemzetkdzi bedgyazottsdga. Mdarpedig a kizdrdlagos nyugati
bedgyazottsdg kisérlete elbukott, igy mads irdnyba kellett keresni a

megolddst.

A keleti nyitdssal a Nyugat és az U], felemelkedd podlusok kdzdtti
komporszagként kivanja poziciondlni az orszagot a kormdny, igy tébb
terUleten is bedgyazva magdt; a kulpolitika tébb Idbra helyezése indult
el. Mi sem mutatja ezt jobban, mint a vakcinabeszerzés politikdja, ahol
mind a nyugati, mind a keleti oltdanyagok beszerzésére egyforman
térekedett a kormdany, és folyamatosan azt hangoztatja, hogy a tény,
hogy a nemzetkodzi tér tdbb pdlusdval dpolt j6 viszony mdas orszagokndll
hatékonyabb jarvanykezelést eredményezett. Ennek az dllitGsnak a
szimbolikus Uzenete legaldbb olyan fontos, mint a gyakorlatban
igazolhaté valdsagtartalma, ami erdsen vitathatd ugyan, de nem
vdltoztat azon, hogy a kormdny kUlpolitikgjat kivaldan illusztrdlja a
vakcinabeszerzési stratégia. A Fidesz egy Uj, mdr nem egypodlusy
vilbdgban d&gyazza be nemzetkdzileg a hatalmdt, és bdr a Nyugat
tdmogatdasdra is toérekszik, fontosnak tartja, hogy aktiv kapcsolatot

tartson fenn mads viladgpolitikai erékkel is.

A hatalom tébbpdlusy bedgyazdsa eddig elegenddnek bizonyult a
politika alakuldsa alapjdn Ugy tdnhet, ez a jelenkor igazdn hatékony
stratégidja; a Nyugat feltétel nélkUli kdvetése immdaron ,,elavult”. Nem

szabad azonban elfelejteni, hogy mdas orszagokban éppen ez az
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~elavult” stratégia, a hatalom alapos nyugati bedgyazdsa vezetett
bizonyos politikai eréket sikerre. Esztorszdgban példdaul a liberdlis Reform
Part rendkivll j6 kapcsolatokat épitett ki Nyugaton, minden tekintetben
arra térekszik, hogy az eurdpai intézmények szemében Esztorszdg
mintadllam legyen (pl. eurd bevezetése, kUlGNb6zS kritériumok kérdés
nélkUli teljesitése), és ezzel sikeresen dgyazta be hatalmdt a nemzetkdzi
térben, ami komoly politikai sikereket is eredményezett. 2007-es attdrese
o6ta minden vdlasztdson ez a pdrt bizonyult a legsikeresebbnek
Esztorszagban, és az elmult 14 év nagy részében a miniszterelindkdt is 6k
adtdk. Ez a rendkivul fragmentdlt észt partrendszer ismeretében nem kis
teljesitmény, és nagyban kdszénhetd a teljesen egyoldall nemzetkodzi

bedgyazottsag folyamatos sikerének.

Mindekdzben a nyugati bedgyazottsdg hidnya tébb politikai erd
bukdsdhoz is vezetett a régidban. Nem kell egészen a '90-es évekig
visszamenni, hogy ilyen példat taldljunk (erre volt illuszirativ eset Viadimir
Meciar mdr emlitett karrieritja Szlovdkidban), hiszen nemrégiben a
romdan kormdny is részben azért bukott meg, mert nem Ugyelt arra, hogy
hatalmdat bedgyazza a nemzetkdzi térben. A belfélddn nagy
tdmogatottsdgot élvezd baloldali Ponta-kormdany 2015-6s 6sszeomldsat
korrupcids botranyaik alapos kinyomozdsa €és azok komoly jogi
kdvetkezményei eredményezték. Ezeket az eljdgrdsokat az az Orszagos
Korrupcidellenes Ugyészség folytatta le, ami tevékenységét nagy
részben unidés ajanldsok alapjan végzi, és amely védelmében az EU

infézmeényei és tisztsegviseldi szamtalan alkalommal kidlltak.
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Az intézmény brUsszeli népszerlségét mi sem bizonyitja jobban, mint
hogy a Ponta-kormdny elleni nyomozdsokért felelés Ugyész, Laura
Condruta-Kévesi, ma mdr unidés foélUgyészként tevékenykedik.
Ertelemszerden a korrupciés botrdnyok sordnak szédmtalan romdn
belpolitikai vonatkozdsa van, de ha a Ponta-kormdny megfeleléen
bedgyazza a hataimdat Eurépdban, akkor feltehetéen nem folyhattak

volna le ezek az eljardsok ekkora hatékonysaggal.

Nem csak Esztorszdgban és Romdnidban, hanem idehaza is tovdbbra
is komoly jelentdsége van a nyugati bedgyazottsdgnak a politikaban.
A Fidesz szadmara is elég sokszor akaddalyt jelentett az elmult iddszakban
is, hogy nem dpolja a lehetd legjobb viszonyt a nyugati partnerekkel.
Ennek egyik jele volt példdul az André Goodfriend nevével fémjelzett

kitiltaisi botrdny is, ami az Egyesult Alamok egyik jelzése volt, hogy nem

elégedettek a magyar kormdany kétkulacsosnak is nevezhetd kiUlpolitika
irdnyvonaldval, de lehetne emliteni itt szdmtalan vitat is az Eurdpai
Unidval, illetve az Eurépai Néppdrttal, amik sokszor megtépdztak Orbdn
Viktor renoméjat és népszerlségét is. A nyugati hatalmi bedgyazottsag
hidnya tehdat egyelére nem buktatta meg az Orbdn-kormdnyt, de ha
az ellenzék le tudja vdltani egyszer, annak minden bizonnyal egyik 6
oka épp a nyugati tdmogatottsag hidnya lesz. Ennek legaldbb két oka
van: egyrészt Magyarorszag gazdasdgi és egyéb szempontokbdl is
rendkivili mértékben tdmaszkodik a Nyugatra, mdsrészt a nyugati
intfézmények népszerlisége még ma is elég magas a magyar

tarsadalomban.
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Hol keressunk bedgyazottsdgote

FelmerUlhet a kérdés, hogy akkor ma merre kell tekintsen egy kdzép-
eurdpai orszag kormdnya, ha be akarja dgyaznia a hatalmat. Lattunk
példat arra, hogy az egyoldall nyugati bedgyazottsdg vezetett sikerre,
és arra is, hogy tébb forrasbdl kivanja elémi a nemzetkdzi
bedgyazottsdgot, és ezt eredményesen teszi. A kUlonb6zd korszakok és
kUldnbozd orszdgok esetében mds és mds recept vezetett sikerre,
rdaddsul a nemzetkdzi politika ismét valtozéban van, a jarvanyhelyzet
utdani vildg kérvonalai még csak homdlyosan Idtszanak, de biztosan mds
lesz, mint a 2020 el6tti vildgrend. Azok a szerepldk, akik az Uj rendhez
jobban tudnak alkalmazkodni, és megtaldljdk azokat a csatorndkat,
ahol hatékony nemzetkdzi bedgyazottsdgot lehet megszerezni, €s ahol
van is fogaddkészség az adott szerepld terveire, az komoly elénybe

kerUl a tobbiekkel szemben.

Tovabbra is lehetdségnek latszik a nyugati mintakdvetés stratégidja
azoknak a szerepléknek, akik a Nyugat kegyeiért folytatott versenyben
jol szerepeltek az eimdUlt harminc évben, vagy Uj szerepldként el tudja
fogadtatni magdat mintakdvetdként, a hatalom bedgyazhatd igy a
nemzetkdzi térben. Miutdn a Nyugat is egyre polarizaltabb, és egy tobb
hatalmi polus tdnik fel az Eurdpai Unidon belll is, elképzelhetd olyan
hozzdadllds is, hogy egy szerepld tovabbra is a Nyugathoz kdsse magadt,
de valamelyik U, feltérekvdé podlushoz, igy pl. Macron

Franciaorszagdhoz, vagy az immar EU-n kivUli Nagy-Britannidhoz,
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és ne az unids intézményekhez, vagy az azokban legprominensebb

szerepet kivivd Németorszadghoz. Orbdn Viktor is tett ilyen irdnyba

lEpéseket, mutatvdn, hogy minden lehetdségre nyitott préobdl maradni.

Szintén opcid lehet az, amit igazdbdl eddig csak a magyar példdn

|&ttunk sikeresen az Unidn belUl (azon kivUl pl. Szerbia tekinthetd hasonld

esefnek): az egyensulyozds a Kelet és a Nyugat kdzdtt. Egyszerre
fenntartani j6 kapcsolatot a nyugati mainstreammel  bizonyos

terUleteken, igy pl. Magyarorszag tébb gazdasagi és katonai igényét

kielegiti a nyugati hatalmaknak, igy a politikai konfliktusok ellenére sem
nevezhetd a magyar-nyugati viszony ellenségesnek, és ezzel egy
idében Keleten is bedgyazza a hatalmdat, a Nyugat bejdrataként
rekldmozva magdt. Ez a tébbirdnyl egyensilyozds nehéz és ritkdn
alkalmazott stratégia, de az atalakuld vildgban ez a fajta rugalmassag,
ha ol kivitelezett, a hatalom sikeres nemzetkdzi bedgyazdsdhoz

vezethet.

Végul az is egy lehetdség, amit Macron, Boris Johnson, és sokkal kisebb
mértékben Orbdn Viktor is kiprobdlt az elmilt években: a Nyugat
fogalmdanak Ujradefinidlasa, datértelmezése, és ezdltal Uj podlus
kialakitdsa. Idedlis esetben az Uj pdlushoz vonzédnak a hatalmukat
bedgyazni kivand kormdnyok, és ezzel sqjat vezetéssel alakit ki
szbvetségi rendszert egy kormdny, ami stabilizdlja hatalmdt a
nemzetkdzi térben. Ez a stratégia értelemszerien féleg a nagyobb
méretl és jelentéségl dllamok szamdra adekvat elsdésorban, de a

magyar peldabdl kindulva nem elképzelhetetlen,
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hogy legaldbb részben ezt is alkalmazzdk a posztkommunista régié mds
kabinetjei is. Miutdn a Nyugat kihivdsa, dtformdldsa konfrontativ
folyamat, ez egy nagyon kockdzatos stratégia, még taldn
kockdzatosabb, mint a fentebb ismertetett egyensilyozds, de egy
sulyos sokk (jelen esetben: Covid-jarvany) utdn atalakuld vildgrendben
vannak, és biztosan lesznek még tovdbbi jelentkezdk is az

alkalmazdsdara.

Akdrmelyik stratégiat is vdlassza egy kormdny, nem hagyhatja
figyelmen kivUl ezt a kérdést egyik komoly politikai szerepldé sem. A
nemzetkdzi bedgyazottsdg egy ritkdn emlegetett, de rendkivil fontos
eleme egy kormdny stabilitdsdnak, amelyet folyamatosan fenn kell
tartani, és amelyet mindig a valtozé kériiményekhez kell igazitani.
Amelyik politikai szereplé ezt nem ismeri fel, annak meg vannak

szamolva a napjai hatalmi pozicidban.
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