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A masodik vilaghaboru végével egy Uj
vilagrend volt kialakuldoban, mely Eurdpa
fejlédésében egy ujabb periddust nyitott.
Egy, a jov6ben bekovetkez6 konfliktus
megelbzése lett az id6szak legfontosabb
kérdése, ami hamar az eurdpai integracio
felé forditotta a figyelmet. Az integracios
folyamat napjainkban sem fejez6dott be,
s6t, tobb szintéren is jelen vannak az
egymassal ellentétes vélemények annak
iranyaval kapcsolatban.




Az integracio iranyanak tekintetében a
konszenzus hianya egyértelmien tap-
lalja azokat nézeteket, amelyek szerint
a masodik vilaghaborut kovetden kiala-
kult vilagrend valsagban van, mi tobb
atalakulo-félben. Azonban akarmilyen
iranyba is torténik valtozas, ugy véljuk,
hogy fontos tébb oldalrél megvizsgalni
az europai alapito atyak altal rank ha-
gyott 6rokséget. Jelen irasbdl — mely az
europai alapitd atyakrol szélé soroza-
tunk masodik része — egyértelmivé va-
lik, hogy az integraci6 modja mindig is
vita targyat képezte. Eklatans példa
erre a funkcionalista vagy neofunkcio-
nalista iranyzat, valamint a Spinelli féle
foderalis vonal ellentéte. Valamint az
irasbol az is kiderul még, hogy a napja-
inkban kialakult helyzet sem tekinthet6
egyedinek, hiszen valsagosnak tartott
id6északok korabban is el6fordultak mar
az eurdpai egyuttmikodés torténeté-
ben - a hatvanas években példaul az in-
tegracio szinte egy évtizeden at nem
volt képes érdemben el6rehaladni.

A sorozat_elsé részében Robert Schu-
man filozéfigjat, munkassagat, valamint
ezek hatterét jartuk korul. A schumani
filozofia alappilléreit a kereszténység és
a demokracia eszméi képezték, melyek
napjaink kozvélekedéseével ellentétben
nem gyengitették, hanem erdsitették
egymast. S6t, Schuman szerint a de-
mokracia alapjait a kereszténysegnek —
illetve a keresztény értékeknek — ko-
szOnhetjuk, de ezeken tulmendéen az
europai egység gondolatat is a keresz-
ténységbdl vezette le. Sok szempontbdl
viszont szemben allt a jelen iras foku-
szaban levé Spinelli gondolatvilagaval,
Schuman ugyanis elvetette az eurdpai

foderacié l1étrehozasat és a nemzetalla-
mok egybeolvasztasat, viszont szukse-
gesnek tartotta a nemzetek kdzotti szo-
vetséget. Az egyuttmikodeést nemzetal-
lami alapokon képzelte el. Az alapito
atyak tehat nem feltétlenll értettek
egyet minden, az integraciéval kapcso-
latos — és azon tulmutatoé — kérdésben,
s6t mig Schuman kereszténydemok-
rata volt, Spinelli az olasz kommunista
partban kezdte politikai karrierjét. Azon-
ban az eurdpai egyuttmikodeés valami-
lyen formaban valé létrehozasa mind-
kett6juk életében kulcsszerepet toltott
be. Ahhoz, hogy megértsik Altiero
Spinelli megkdzelitését, elészor atte-
kintjuk az élettorténetét, majd mélyeb-
egyuttmikodésre gyakorolt hatasat, ve-
gul pedig igyekszink ezekbdl levonni
aktualis tanulsagokat.

A foderalizmus atyja

Spinelli (1907-1986) egy diplomata és
vallalkozo6i csaladban szlletett 1907-
ben, szocialista eszméket kovetd apja
révén fiatalon megismerkedett a balol-
dali ideoldgiakkal. Mar 17 évesen belé-
pett a kommunista partba, ami a fa-
siszta rezsim alatt nem csupan a hata-
lom ellenszenvét valtotta ki, de 1927-
ben tiz év bortonre, majd hat év szam-
Uzetésre itélték Spinellit. A bortdonévek
alatt egyszer sem volt hajlandé megba-
nast tanusitani vagy az elveit megta-
gadni, pedig ez akar a szabadon enge-
dést is jelenthette volna. E rendithetet-
len, konok hozzaallas, vagy ahogy ma-
sok utaltak ra, intolerancia veégigkisérte
az egesz életét. Ez megmutatkozik az
europai foderacioba vetett hitében,
melynek képviseletérél sohasem vol
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hajland6 lemondani. A bérténben folya-
matosan képezte magat. Ekkor ismer-
kedett meg az eurdpai foderacié gondo-
lataval, és tavolodott el a kommunista
ideologiatél. Végul ki is 1épett a partbal.
Az id6 elteltével nem csupan egy lehe-
t6seégkeént, hanem olyan politikai rend-
szerként kezdett a foderalizmusra te-
kinteni ami az egyetlen megoldasa le-
het a vilaghaboru utan kialakult problé-
maknak. A venontenei szamizetésé-
ben f6bb gondolatait egy kialtvanyban
tette k60zzé — melynek cime: ,Kialtvany
egy szabad és Egyesitett Europaért”. A
szabadsagat 1943-ban nyerte vissza a
fasiszta rendszer bukasat kovetéen, s
azonnal hozza is latott az eurdpai fode-
ralizmus eszmeéjének terjesztéséhez. E
tevékenységet az Eurdpai Foderalista
Mozgalom megalapitasaval kezdte,
ahol fontos szempont volt a szervezet
mozgalmi természete, ezaltal partallas-
tél fuggetlenll barki csatlakozhatott
hozza. Az 1940-es évek masodik felé-
ben szamos egyeztetd férumot tartottak
mind az eurodpai integracio kérdéskorét,
mind magat a foderaciot illetéen.
Spinelli gyakran kiabrandultan tavozott
ezen eseményekrdl mivel az integracio-
val foglalkoz6 eseményeken az europai
foderacié gondolata nem aratott sikert a
legtobb résztvevénél, mig a foderalistak
altal szervezett kongresszusokon a
gyakori ellentétek gatoltak a foderalista
gondolatok sikerét — e csalodottsag
odaig fajult, hogy Spinelli tdbbszor kilé-
pett az altala alapitott Europai Fodera-
lista Mozgalombal.

Az 1950-es évek elején sorra szulettek
Eurépa-szerte a foderalista mozgal-
mak, melyeket Spinelli igyekezett dsz-
szekotni egymassal. Tovabba akkori-

ban szlletett meg a Pleven-terv — mely-
nek célja az egységes eurdpai haderd
létrehozasa volt —, valamint az Eurdpai
Védelmi Kozosség (EVK) megalapita-
sanak gondolata. E tervek azonban el-
buktak, emiatt a kdvetkez6 évtizedben
Spinelli visszavonult a politikatél, és Bo-
lognaban nemzetk6zi kapcsolatokat ok-
tatott. A politikusi karrierje azonban Ujra
beindult, amikor az olasz kormany
megbizasabol 1970-t61 1976-ig az ipar-
politikaért, valamint technologiaért és
kutatasert felel6s biztosi poziciét tol-
totte be az Europai Bizottsagban, ahol
ugyan voltak sikerei, de 6 mégis az Eu-
répai Parlamentbe vagyott, hogy meg-
hataroz6 szerepet tolthessen be egy
esetleges alkotmany kidolgozasaban. A
vagya teljesult is, és el6szor 1976-ban
az Olasz Kommunista Part szineiben,
majd az els6 kozvetlen valasztason
1979-ben mandatumot szerzett. Parla-
menti képviselb6ként bizottsagi elnok,
valamint alelndki szerepet is vallal. Par-
lamenti munkassaga kifejezetten sike-
resnek mondhato, a késébbiekben sza-
mos elképzelését ultették at a gyakor-
latba, amit viszont 1986-0s halala miatt
mar nem érhetett meg. Lanya Barbara
Spinelli apja nyomdokaiba lépve szin-
tén eurdpai parlamenti képvisel6 volt
2014 és 2019 kozott.

Gondolatai és
politikal
hasznosulasuk

Ahogyan arrél mar tettiink emlitést, a fi-
atal Spinelli az Olasz Kommunista Part-
ban talalta meg a szamra szimpatikus
politikai tomorulést, de 30 éves korara



kilépett a partbdl. Természetesen a ki-
lépése nem egyik naprdl a masikra tor-
tént, hanem fokozatosan tavolodott el
az ideologiatol és igy a parttol is. Kez-
detben a part bizonyos megnyilvanula-
sait biralta, majd az egyre élesed6 bira-
latok a tavozasahoz vezettek. ldGvel
azonban politikai megfontolasbdl ujra
kozel kerllt a parthoz, fuggetlen képvi-
seléként kommunista listan kerult be az
Eurdpai Parlamentbe. Ekkorra viszont
atalakult a part, ugyanis az 1968-as
pragai tavasz idején a szovjet interven-
cio kiabranditotta az olasz kommunista-
kat, és felhagytak a szovjet part minta-
janak kovetésével, raadasul iranyvonal-
ként fogadtak el az egyluttm(ikddést a
kereszténydemokrata parttal. Ezért
Spinelli ugy tartotta, hogy nem & csatla-
kozott ujra a kommunistakhoz, hanem
ezuttal azok csatlakoztak hozza — ezzel
kifejezve a partban végbement mar-
kans valtozasokat. Ugyan az Eurdpai
Parlamentben tisztségeket toltott be, és
halalaig tagja volt a Kommunistak és
Szdvetségeseik képviselécsoportjanak,
mégis a féderalizmus ideoldgiaja domi-
nalta a politikarél valé gondolkodasat
és tevékenységét. Mindent a foderaliz-
musnak rendelt ala, és a partokra csak
a célja megvalositasat elésegitd esz-
kozként tekintett. Ezért is Iépett be kis
idére az Akcio Partba — mely egy pol-
gari radikalis part volt —, mert annak tag-
jai osztottak a foderalis Eurdpa tervét,
€s a part programjaban is szerepelt an-
nak megvalositasa. Ha tehat egy cim-
két vagy jelz6t kell valasztanunk Altiero
Spinelli neve mellé, akkor sem a kom-
munista, sem a szocialista, hanem sok-
kal inkabb a foderalista kifejezés talalo.

Foderacio a la Spinelli

Joggal merul fel a kérdés, hogy Spinelli
mit latott a foderacidban, és miért gon-
dolta, hogy Eurdépanak erre a politikai
rendszerre van szuksége — plane egy
olyan kontinensen ahol a tomorulni ki-
vano allamok alig egy évtizede még
egymassal haboruztak. Sok orszag -
igy Magyarorszag - szamara még in-
kabb nehéz lehet megérteni, hogy miért
akarnak allamok lemondani a szuvere-
nitasukrol teljesen onként, és mit tud-
nak ebbdl profitalni. Erdemes azonban
tisztazni, hogy a foderalizmus eme ér-
telmezésében nem a kozpontositason
van a hangsuly. Eppen ellenkezéleg, az
elmélet szerint, a kisebb teruleti egysé-
gek autonomigjat és szabadsagat kell
garantalni, egy kozponti kormanyzat
megteremtése mellett. A kdzponti kor-
manyzat ebben az értelmezésben biz-
tositja a kisebb egység szamara a sza-
badsagjogokat.

A hadiiparra atallt orszagok, melyek je-
lentds infrastrukturalis karokat és soha
nem latott ember veszteséget szenved-
tek el, a tulélésért kiizdottek a békeidd-
szak hajnalan, a valsagbaol valé 6nallo
kilabalasuk pedig nem tlnt realisnak
Spinelli szemében. O tehat arra szami-
tott, hogy a vilaghaboru utan 6sszeom-
lanak a nemzetallamok, és ezért kény-
telenek lesznek egymasra tamasz-
kodni. A gazdasagi és tarsadalmi prob-
lémak miatt ugy vélte, hogy a sulyos
veszteségeket elszenvedett eurdpai al-
lamok nem képesek Onalléan ellatni a
funkciojukat, ezaltal pedig nem képe-
sek biztositani a szabadsagot. Roviden
az volt az allaspontja — ahogy a fédera-



listak genfi 1944-es genfi nyilatkozata-
ban is szerepel —, hogy a nemzeti élet
fuggetlensége csak a nemzetallam szu-
verenitasanak korlatozasaval érhet6 el.

Az europai foderacié megvaldsitasat il-
letéen az amerikai alapitd atyak kozul
Hamilton volt ra nagy hatassal, akinek
kulcsszerepe volt a kisebb teruleti egy-
ségek és a kozponti kormany hatalom-
megosztasanak kidolgozasaban. Vala-
mint hozza kothet6 az alkotmanyozé
nemzetgylilés gondolatanak felvetése
is, ami Spinellinél is kozponti szerepet
jatszott. Az eszmevilagat Kant orok-
béke-elmélete is nagyban befolyasolta,
hiszen a nemzetallamokban allandé fe-
nyegetettséget latott és ugy vélte, letuk
el6idézéje egy ujabb, jovdben kialakulo
konfliktusnak. Az 6rokbéke elmélet sze-
rint egy vilagkormany l|étrehozasaval,
valamint a nemzetallamok felszamola-
saval garantalhaté a béke. Az viszont
nem megoldas, ha lezlllesztenek, vagy
felszamolnak olyan allamokat, mint Né-
metorszag, mert az egyuttal tovabb
gyengiti Eurdpat. Ezzel szemben vi-
szont az is igaz, hogy a nemzetallam-
ként valé megerésitése sem jarhato ut.
A nemzetallami konstrukcioban ugyanis
a nemzeti érdekek vannak az el6tér-
ben, mely konfliktus esetén konnyedén
haboruhoz vezethet, hacsak nincsen
valamilyen felsébb hatalom, ami képes
kezelni ezen ellentéteket és megszun-
teti a nemzetkozi kapcsolatok torvény-
nélkuliségét. Az els6 vilaghaboru utan
ugyan volt ambicio ilyen intézmény 1ét-
rehozasara, azonban, mint tudjuk, a
Népszovetség kudarcot vallott, mert
nem tudta megakadalyozni a nemzetal-
lami konfliktusok hadszintérre kerllé-
sét. Ezért is érthetd, hogy a foderacid

egy ésszerl és hatékony opcidnak tint
Spinelli szamara.

Az elméletben hatékonynak és éssze-
riinek tiné otletek gyakorlatba valo at-
Ultetése azonban sokszor problémas
lehet. Spinelli gy vélte, hogy Eszak-
Amerikan kivul sehol mashol nem valo-
sithatd meg foderacio, csak Eurdpa-
ban. Az el6z6 részben mar targyaltuk,
hogy Schuman a kereszténység miatt
tartotta lehetségesnek az eurdpai integ-
raciot, az ugyanis évszazadok alatt
megteremtett egy olyan tarsadalmat,
mely birt azzal a kulturalis hattérrel, ami
az integraciohoz szikséges. Spinelli
ehhez hasonldan érvelt: ugy vélte, hogy
a fdderacio megalapitasahoz megfelel
kulturalis és tarsadalmi alapokkal ren-
delkezik a kontinens. A Kkivitelezés
ugyében pedig az amerikai mintat tar-
totta idedlisnak, amihez szikség volt
egy nemzetek altal megvalasztott alkot-
manyozo6 gyulésre, mely kidolgozza az
alkotmanyt, amelyet a nemzetallamok
ratifikalnak, igy létrehozva a foderaciot.
Az alkotmanyos folyamatnak pedig
kulcsszerepe van, hiszen igy nyerhet6
el a tarsadalom tdmogatasa, ezaltal a
legitimnek tekinthetd a folyamat is, biz-
tositva a stabilitast. Fontos még megje-
gyezni, hogy a Spinelli-féle foderacio-
ban nem létezett egy dominans allam,
mint példaul Jugoszlaviaban vagy a
Szovjetuniéban, hanem a tagallamok
egyenld sulyuak.



A MEGVALOSULAS
UTJAN

A foderacié megvaldsitasat el6segitette
tovabba a tény, miszerint Eurépa mel-
lékszerepldvé valt az nemzetkozi politi-
kaban, és a hideghaboru két szuperha-
talma —a Szovjetunié és az Egyesiilt Al-
lamok — szamara kiszolgaltatotta valt.
Ezen viszont csak akkor lehet forditani,
ha van olyan haderd, ami garantalja a
kontinens biztonsagat. Ezért is allt el6 a
francia René Pleven egy tervvel, az
egységes europai hadsereg létrehoza-
sarél. A terv mogotti szandék azonban
nak visszaallitasa volt, hanem a német
hader6 onallé novekedésének megeld-
zése. A sztalini expanziv szovjet kulpo-
litika ugyanis megkovetelte az NSZK-
ban az amerikai csapatok jelenlétét,
azok viszont atcsoportositasra kerultek
az 1950-ben kezd6dott koreai haboru
miatt. A mivelet miatt szukségessé valt
az NSZK ujrafelfegyverzése a Szovjet-
unié visszatartasa érdekében. Voltak
azonban torekvések, amelyek olyan in-
tézmények létrehozasat eredményez-
ték, igy ellenérizhetdévé valik az NSZK
esetleges hadiipari tevékenysége. llyen
volt az ESZAK — Eurépai Szén- és Acél-
k6zdsség —, ami nemzetkdzi felligyelet
alatt tartotta a szén- és acéltermelést,
tehat a harcaszat alapjaul szolgald
nyersanyagok kitermelését. E szup-
ranacionalis szervezet létrehozasa volt
az elsé ,valddinak” tekintheté eurdpai
k6zbsség, azonban nem volt elegendd
a franciaknak — ezért alltak elé a Ple-
ven-tervvel. A foderalistak részérdl a
terv nagy tamogatottsagnak orvendett,

€s nem csupan annak célja miatt, ha-
nem a vele jaro intézményi valtoztata-
sok miatt. A terv végrehajtasahoz az
europai demokratikus hagyomanyok
miatt szukség volt egy eurdpai szintl
parlamentnek felelés kormanyra is, ami
az integracio kiemelt szintjét jelentette.
Az Eurépai Politikai Kézésség (EPK)
tervének kidolgozasa és a szukséges
intézményi struktura kigondolasa meg-
kezd6dott. Ekkor az eurdpai foderacio
létrehozasanak terve megvalosulni lat-
szott. A terv az USA tamogatasat is él-
vezte és Spinneli is aktiv szerepet val-
lalt, nem csupan az alkotmany kidolgo-
zasaban, de abban is, hogy a tagalla-
mok alairjak az Eurdpai Védelmi Ko-
z0ssegrol szold szerzédéseket.

KUDARC IDOSZAKA

A kezdeti sikeresség atfordult és a fo-
deracio megvalosulasanak lehet6sége
hirtelen elhalvanyult. Sztalin 1953-as
halalaval, ugyanis ez egyuttal az ex-
panzids szovjet kulpolitikai végét is je-
lentette, ezzel pedig megszint a moti-
vacio az EVK, valamint az EPK Iétreho-
zasara. Végsoé soron a francia és — De
Gasperi tavozasat kovetéen — olasz
parlamenteken bukott el a foderacio
megvalosulasa, ugyanis nem voltak
hajlandoak ratifikalni a szerz6déseket.
A kudarcot kovetéen Spinellit kétségek
gyotorték, vivodott, hogy folytassa e a
munkajat, és ha igen, milyen iranyba in-
duljon el. Ekkor még kiadta a masodik
foderalista kidltvanyt, és a kormanyok
helyett megprobalta a tarsadalom szint-
jén népszerUsiteni az eurdpai foderaliz-
mus gondolatat — mely Olaszorszagban
kiemelten sikeres is volt —, azonban De



Gaulle szinre lépése jO6 idbre befa-
gyasztotta a foderalizmusrol szolé vitat.
A francia elndk blokkolta tobbek kozott
Nagy-Britannia csatlakozasat, valamint
minisztereinek is megtiltotta az ekkor
legfébb dontéshozéként mikods ta-
nacs ulésein valé részveételt s ezaltal
megbénitotta az eurdpai intézmeény-
rendszert is.

A nemzetkozi kapcsolatok kedvezétlen
alakulasan, valamint az olasz és francia
akadalyozason tul, mas tényez6k is
gyengitették a foderalista torekvéseket.
Ez pedig a Spinelli altal is sokat biralt
funkcionalista és neofunkcionalista esz-
meéken alapuld integracio volt. A funkci-
onalistak szerint az integraciot lépésrél
lépésre kell megvaldsitani és az egyre
szorosabb egyuttmikodés altal johet
létre a foderacié. Ezzel szemben
Spinelli szamara a foderalizmus nem
egy ceél volt, hanem egy eszkoz, amit az
integracio els6 lépésének tekintett. A
szintén foderalista — és ESZAK kidolgo-
zasaért felelés — Jean Monnet-val ezért
tobbszor nehézkesseé valt az egyuttm-
kodésuk. Miutan nem sikerult az EVK
és az EPK létrehozasa, Spinelli igyeke-
zett meggy6zni Monnet-t hogy alljon a
foderalista mozgalom élére, 6 azonban
nem vallalta a szerepet. A sorozatos ku-
darc hatasara atalakultak a nézetei is.
Sokaig azt vallotta, hogy a gazdasagi
integraciét nem lehet megvaldsitani f6-
deracio és alkotmanyos alapok nélkdl,
de a '60-as években tdbbszor elismerte
az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK)
sikereit — fenntartva véleményét misze-
rint annak tartés fennmaradasat csak a
foderalizmus garantalja. Az EGK
ugyanis felbomolhat a gazdasagi néve-
kedés lelassulasa és/vagy a nemzeti
kormanyok érdekeinek megvaltozasa

miatt. Mindenesetre a csaldédas hata-
sara finomodott a radikalizmusa is, ami
a konoksaga mellett gatja lehetett a ko-
rabbi egyuttmikodéseinek.

SIKEREK

A kudarcok és a politikai élettdl tavol tol-
tott id6 utan egy kifejezetten sikeres
id6észak kovetkezett Spinelli szamara.
Kissé talan meglepd, hogy a britek csat-
lakozasat is tamogatta és prominens
politikusok kozotti talalkozok szervezé-
sével részben az § érdemének is tekint-
hetd a szigetorszag csatlakozasa — en-
nek elbkészitése raadasul olyan id6-
szakban valdsult meg, amikor Charles
de Gaulle még aktivan akadalyozta a
brit csatlakozast. Spinelli ezen ambici-
Oja azért is érdekes, mert a britek gyak-
ran blokkoltak az integracié mélyulését
— példaul az Eurépa Tanacs 1949-es
létrehozasanal is akadalyoztak az in-
tézmeény szupranacionalis mivoltanak
kialakitasat. A tarsadalmi, kulturalis ku-
Ionbségek letezése sem vithatd, hiszen
gyakran kerulnek megkulonboztetésre
az angolszasz és kontinentalis hagyo-
manyok. Sorozatunk elsé részébdl ki-
derdlt, hogy ebbdl kifolydlag még Schu-
man is megengedd volt a britekkel
szemben, és latta az orszag kulonb6z6-
séget a tobbi eurdpai allammal szem-
ben, igy lényegében a Brexit sem érte
volna meglepetésként. Szerinte az an-
gol ember szamara elképzelhetetlen,
hogy a parlamentje folott egy masik
szerv hatalommal rendelkezzen. Ezért
is kulonds Spinelli hozzaallasa a brit
csatlakozashoz, mivel az integraciot te-
kintve még extrémebb elképzelései vol-
tak, mint Schumannak, viszont az olasz



politikus mégis a sokszor kuldncnek ti-
tulalt britekkel képzelte el foderalis Eu-
ropat, és ehhez a csatlakozas el6segi-
tésével hozza is tudott jarulni.

A foderalistak egy masik sikerének te-
kinthet6 még a kozvetlen szavazas
1979-es bevezetése az Europai Parla-
ment valasztasain. E cél ugyan nem
csak a foderalistdak eszméket kdvetd
emberek fejében fogalmazddott meg,
hiszen a demokratikus normak europai
szintre emelése mindegyik tagallam ré-
szérél tmogatast élvezett. De az is két-
ségtelen, hogy Spinelli a kezdetektdl
egy, a nemzetek — tehat a valasztépol-
garok — altal valasztott alkotmanyozo
gyllés létrehozasa mellett érvelt. Nem
beszélve arrdl, hogy az eurdpai fédera-
lizmus eszméjét is tarsadalmi szinten
igyekezett népszertvé tenni, miutan az
a politikai elit részérél nem kapott ele-
gend6 tamogatast, s igy nem tudott
megvalosulni. Az EP-ben a kodzvetlen
valasztas bevezetését azeért is tekin-
tette sikernek, mert egy olyan szerveze-
tet latott benne, amely képes lesz a va-
lasztok megbizasabol egy foderalis
szintl alkotmany kidolgozasara. Jelle-
mét és elhivatottsagat jol jelzi, hogy mi-
ként reagalt arra, hogy a britek szamara
gondot okozott a kdzvetlen valasztasrol
sz0l6 jogszabaly ratifikalasa. Egy_inter-
juban Henri Simonet akkori bizottsagi
elnok allaspontjat tamogatta miszerint a
valasztast mindenképp megtartjak, ha
kell, a britek nélkll. Szerinte ezzel csak
a britek veszitenek, ugyanis nem fog-
nak tudni delegalni senkit sem az intéz-
meénybe és képviselet nélkul maradnak.
Az eurodpai egyuttmikodés egyebként
is hijan volt — és sokak szerint ma is hi-
jan van — a demokratikus hagyoma-
nyoknak, de az intézkedés valamelyest

csokkentette e hiatust. A kdzvetlen va-
lasztas raadasul alapot adott a torekve-
sének, miszerint az EP jogkdrének bo-
vitésére van szukség, hogy a dontésho-
zatalban betoltott sulya novekedhes-
sen.

Az EP jogkorének bévitése azonban
mar korabban, 1975-ben megkezds-
dott, ekkor osztottak meg ugyanis a par-
lament és a Miniszteri Tanacs kozott a
koz0s koltségvetéssel kapcsolatos don-
tési jogkort. Ennek kdszonhet6en a par-
lament el is utasithatja a koltségvetést.
E jogkort Spinelli fel is hasznalta, a fo-
deralista eszmék erGsitésére. A kolt-
ségveteési bizottsag elndkeként példaul
arra torekedett, hogy a megnodvelje a re-
gionalis politikara szant 0sszeg aranyat
a koltségvetésben — mindezt javarészt
a mezdgazdasagra szant dsszeg ara-
nyanak csokkentésével. Ezen probal-
kozas viszont nem hozta meg a kivant
eredmeényeket — bar elértek kisebb mé-
dositasokat —, az eset Spinelli varako-
zasainak megfeleléen radikalizalta az
EP képvisel6ket. A kifogasolhatd ered-
mény mellett ugyanis, a koltségvetés
elfogadasa fél éves csuszassal tortént
meg, ezaltal nagyban megnehezilt a
parlament mikodése.

A koltségvetés nehézkes elfogadasa és
a dontéshozatal folyaman a Tanacs ba-
nasmaodja, valamint a kozvetlen valasz-
tas megteremtette Spinelli szamara a
kornyezetet, hogy hozzalasson az Eu-
répai Kozdsség intézményi reformja-
hoz. Parlamenti beszédében a fentiekre
hivatkozva kijelentette, hogy intézményi
reformokra van sziukség, melyet az EP-
nek kell kidolgoznia, ugyanis a korma-
nyok altali reformok eredménye kor-
manykozi strukturat hozna létre. Ekkor
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hozta létre a Crocodile Clubot - mely a
rendszeres talalkozojuk helyszinédl
szolgalé ma is mikodo étteremrdl kapta
a nevét. A klub eleinte egy ad hoc mun-
kacsoportot hozott létre, majd a tagok
kezdeményezésére egy allando bizott-
sagot is feldllitottak a parlamentben,
aminek feladata az intézményi refor-
mok és egy uj intézmeényi struktura ki-
dolgozasa volt. Természetesen Spinelli
kiemelt szerepet tOltott be a bizottsag
munkajaban, melyben elnoki pozicidt is
betoltott. A bizottsag ma az alkotmany-
ugyi bizottsag (AFCO) nevet viseli, és a
f6 feladata az eurdpai szerzédések ki-
dolgozasa és veégrehajtasa, az europai,
valamint nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolat alakitasaval, a partokkal és
az EP szabalyzataval foglalkozik. A bi-
zottsag els6 kiemelt sikerei k6zé tarto-
zik, amikor el6szor a parlament elfo-
gadta az Eurdpai Unié tervezetét, majd
egy évvel késdbb a Spinelli altal veze-
tett bizottsag kidolgozta az Eurdpai
Unio létrehozasardl szol6 szerzédeéster-
vezetet.

Ezzel Spinelli az EP szerepfelfogasat is
atalakitotta, arra ugyanis korabban nem
volt példa, hogy kidolgozzon, majd elfo-
gadjon egy szerzbdéstervezetet — ad-
digi mikoddése ugyanis hatarozatok el-
fogadasara korlatozédott. Az elfogadott
tervezet egy kvazi féderativ politikai
rendszer életre hivasat célozta meg,
melyben tovabbra is a Tanacs a f6
szerv, de a Parlament és a Bizottsag
hataskore is nagyban megndvekszik. A
tervezet célja egy monetaris unio, vala-
mint a belsé piac létrehozasa, illetéleg
meg akarta teremteni az Unié szamara
a lehetbséget, hogy sajat hataskorben
dénthessen forrasainak ndveléseérél. A

tervezet azonban nem kerilt elfoga-
dasra, azt els6sorban a britek és fran-
ciak ellenezték, mig a belgak és ola-
szok részérél nagy tamogatast élvezett.
Az olasz tarsadalom 88%-a tamogatta
az 1989-es népszavazason az EP al-
kotmanyozé gydlési jogkorrel valo felru-
hazasat, ami szintén Spinelli életm{vé-
nek egyik beteljestlésének és a fodera-
listak sikerének tekinthet6. A szerz6-
déstervezetet illetben tobb foderativ
elem — mint példaul az alkotmany létre-
hozasa — mai napig nem kerult beveze-
tésre, de a napjainkban létezé Eurodpai
Unié mikodését szabalyoz6 Maast-
richti és a Lisszaboni Szerz6dés alap-
jaul szolgalt. A tervezet, a teljesség igé-
nye nélkal, olyan ma is hatalyos és
meghatarozé szabalyokat tartalmaz,
mint az uniés jog els6bbsége a tagal-
lami felett, a szabaly arrol, hogy az EP
és a Tanacs kdzosen gyakoroljak a jog-
alkoté hatalmat, valamint olyan fogal-
mak kerultek bevezetésre, mint a szub-
szidiaritas elve, az unidés polgarsag
vagy az alapvet6 jogok, tovabba a mo-
netaris unio és a belsé piac is megval6-
sultak. Spinelli elégedett volt a tervezet-
tel és sikernek élte meg a szerzddéster-
vezet elfogadasat. Jelezte hogy elvé-
gezte a feladatat, a tovabbi fejlesztés vi-
szont a jov6 generacidira var: A végére
értiink eqy fejezetnek és az elejére egy
ujnak, amit valészinileg mar masok
fognak befejezni. Végiggondolva mind-
azt, amit tenni akartam, el kell monda-
nom, hogy ha azok a gondolatok, ame-
lyeket a szbveg és a hatarozat tartal-
maz, nem léteztek volna mar a Parla-
ment tébbségének a fejében, akkor
soha nem sikertilt volna beletennem.
Tevékenységemben  csupan, mint
Szokratész, a babaskodas (maieutika)
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mdivészetét gyakoroltam. A baba vol-
tam, aki a Parlamentet segitette, hogy
vilagra hozza ezt a gyermeket. Most
mar csak életben kell tartani.”

Mai tanulsagok

Jelen iras fokusza, egyrészrél Spinelli
Orokségének és az europai foderaliz-
mus attekintése, abbdl a célbdl, hogy
kozelebb keruljunk az Eurdpai Unié mai
formaban valo kialakulasahoz, és atlas-
suk, valamint jobban megértsik a
komplex sokszerepl6s folyamatot, ami-
nek a végen létrejott a sokak altal egye-
dulallénak tartott intézményrendszer.
Tovabba célunk még azon tanulsagok
0sszegzeése is, amelyek nem csupan az
Eurdpai Unio jovéjérdl szolé vitakat, ha-
nem a foderalizmust is Uj nézépontbdl
vilagitjak meg.

Az egyik ilyen szempont, amelyik Uj
megvilagitast igényel, a latszolagos el-
lentmondas a foderalizmus és a nem-
zetallami keretek kozott. Spinelli olva-
satdban a nemzetallamok a vilagha-
boru utan nem voltak képesek biztosi-
tani a megfelel6 koérulményeket — igy a
szabadsagot sem — az allampolgaraik
szamara, s ezen érv volt a foderacio |ét-
rehozasanak egyik pillére. Az § felfo-
gasa szerint tehat a szuverenitas fel-
adasa eéppen nagyobb szabadsagot
eredményezne. Természetesen napja-
inkban egészen mas a helyzet - mert
nem egy vilaghaboru utani idészakban
vagyunk - de joggal merulhet fel, hogy
az integracio mélyilésével és a fonto-
sabb kozpolitikai szektorok dsszehan-
golasaval olyan — f6ként gazdasagi —
elényoOkre tehet szert az egyesulés, ami
segitené az emberek boldogulasat és

nem utolsé sorban javitana EU nemzet-
kozi kdrnyezetben betdltott a poziciojat.
Ami viszont fontosabb — és talan a leg-
gyakoribb érv a foderacioval kapcsola-
tos vitakban —, hogy ezaltal nem sziln-
nének meg a nemzetallami keretek.
Spinelli is ugy hivatkozik Eurdpa diver-
zitasara, mint az egyuttmikodés poten-
cialisan legnagyobb erejére. A fodera-
cio nem jelentené a torténelmunkkel,
kulturankkal nyelvinkkel valé szakitast,
s6t egyes nézetek szerint éppen a tor-
ténelmi és kulturalis beteljesulést jelen-
tené. A foderacioban is a tagallamok
feladata a helyi problémak kezelése és
a helyi ugyekben valé dontéshozatal,
s6t talan hatékonyabban is tudjak ezt
kezelni, mert mas feladatok atruha-
zasra kerulnek a kozponti kormany-
zatra. Példaként gondolhatunk elsé kor-
ben az USA-ra, ahol az egyes allamok
kozotti kulonbségek kézzelfoghatoak. A
kilonbség megnyilvanul a dialektus-
ban, kulturaban és gondolkodasban is —
emlithetjuk itt a két legnépesebb alla-
mot Kaliforniat és Texast. Utdbbiban
példaul a vilag egyik legszigorubb abor-
tusztérvénye van hatalyban mig el6bbi
egyebek mellett ebben a kérdésben is
liberdlis. Masik példa lehet még az
Egyesilt Kiralysag is, melyet négy or-
szag alkot. Ennek ellenére a kilonb6z6
kulturalis jegyek ugyanugy megmarad-
tak, s6t sajat parlamentekkel is rendel-
keznek és nem utolsé sorban nemzet-
kozi sporteseményeken is 6nalléan ve-
hetnek részt. A foderacié tehat nem je-
lenti eurdpai szinten a kulturalis nem-
zeti szintl diverzitas felszamolasat,
csupan olyan jogkorok kdzpontositasat,
melyek lehetévé teszik, hogy az allam-
alakulat hatékonyabban mikodhessen.



Egy masik fontos szempont, amit érde-
mes attekinteni, az eurdpai egyuttmi-
kodési folyamatban résztvevéok fodera-
cidhoz valo viszonya. Talan sokak sza-
mara meglepd, hogy az 1952-ben az
ESZAK hat tagallama alairta az Eurépai
Védelmi Kozosség Iétrehozasarol szolo
szerz6dést és az ESZAK kiegészilt
kozgyllése altal a kovetkezd évben
megkezdddott az Eurdpai Politikai Ko-
z0sség tervének kidolgozasa. A végsé
tervezet ugyan egy nemzetek feletti és
nemzetkozi struktura kozotti rendszert
hozott volna Iétre, de olyan médon kor-
latozta volna a tagallamok mozgasterét
a katonai és védelmi ugyekben melyre
ma sincs példa. A ratifikacié azonban
hosszas vitat kdvetéen elmaradt a fran-
cia parlament részérdl, s az olaszok ré-
szérél is, miutan az a francia dontéshez
kototte az Ugy megtargyalasat. Hiaba
nem tortént meg a ratifikalas, az esetbdl
kitinéen latszik, hogy a féderacié meg-
valésitasa a kezdetektdl jelen van, és
valahol lenylgozd, hogy a k6zos érde-
kek okan tagallamok mar ilyen kezdeti
fazisban onként hajlanddak lettek volna
korlatozni a sajat szuverenitasukat.

A k6zOs eurdpai hader6 Ugye pedig
azért is érdekes, mert olyan tagallamok
vezetbinek a tamogatasat is élvez-
hetné, mint Orban Viktor, aki nyiltan el-
lenzi a foderalis Eurdpa létrehozasat és
nem utolsé sorban, szamos kérdést ille-
téen a mainstreamtél eltéerd allaspontot
képvisel. Ez megnyilvanul egyrészrél a
retorikajaban is, de az is beszédes,
hogy a legutobbi ciklusban a vétdk
60%-a Magyaroszaghoz koéthetd. A ma-
gyar miniszterelndk azonban mar 2016-
ban tusvanyosi beszédében jelezte,
hogy szikségesnek tartja egy kozos

europai hadsereg létrehozasat. Lathat-
tuk, hogy az europai integracié fejl6-
dése rogos uton at vezetett, és mar a
kezdetekben sulyos ellentétek voltak az
egyuttmikodés mibenlétérdl és iranya-
rél. Ne feledjuk, eleinte csak a hat ala-
pitd tagallam - s, olykor a britek - vettek
részt az errél szold disputakban. Az
erds ambiciok és a hasonlo torténeti ta-
pasztalatok és kulturalis mintak elle-
nére a megegyezés rengeteg vitat ko-
vetéen hosszu évek alatt tudott csak
megszuletni. Nem meglep6 tehat, hogy
az ezredfordulot kovetéen mar a dupla
annyi tagallammal rendelkezé EU-ban
nem mennek gordulékenyen az integra-
cios ugyeket érint6 kérdések targyala-
sai. Nem beszélve arrdl a tényrdl, hogy
a novekedés altal, kulturalis és torténeti
tapasztalatokat tekintve is néttek a ku-
Ionbségek a tagallamok kozott, ami
meég tovabb nehezitheti az egyetértést.
Lehetnek azonban olyan lgyek - mint a
k6zds eurdpai haderé - melyek alkal-
masak lehetnek az integracio tovabbi
melyitésére, s ezzel pedig enyhitenék
az EU és az alapitd atyak altal rank ha-
gyott rendszer valsagat.

Azt nehéz megallapitani, hogy a nem-
zetkdzi folyamatokra mindig is érzé-
keny eurdpai integracio mikor és ho-
gyan labalhat ki a valsagbdl, az eddigi
sikere viszont egyértelm(, hiszen pél-
datlan moédon fog 6ssze 27 kilonb6zé
tagallamot és tobb mint 400 milli6 em-
bert — valamint szamos kérdésben meg
is teremti k6zo6ttuk az 6sszhangot. Arrdl
nem beszélve, hogy szamos olyan in-
tézkedés van, amely hatékonyan képes
tovabb erésiteni a kapcsolatot a tagal-
lamok kozott, akar allampolgari szinten
- gondolhatunk itt az ERASMUS prog-
ramra. Mindenesetre, az atalakulassa


https://mandiner.hu/belfold/2016/07/orban-letre-kell-hozni-egy-europai-hadsereget

kapcsolatos lehetséges jovébeni szce-
nariok kozul kettd is valoszinlinek tinik.
Az els6 a tobbsebességes Europa,
melynek gondolata mar a 80’-as évek
elején, az Eurdpai Uniorol szol6 szerzé-
déstervezet megalkotasa soran is fel-
merult. Ennek lényege az, hogy az el-
kotelezett allamok létrehozhatjak a fo-
deraciodt, mig az abbdl kimaradni kivano
tagallamoknak nem lenne kotelez6 be-
lépnilk, és egyuttal a foderacio megva-
|6sulasat sem akadalyozzak. A maso-
dik szcenarié pedig akar az els6 meg-
valosulasat kdvetden is megvaldsulhat,
ez pedig Spinelli tervének, a foderalis
Europanak a létrejotte. Ezen opcid

azért tinik valészininek, mert tébb ala-
pit6 tagallam ma is elkotelezett az eurd-
pai egyseég iranyaba, ahogyan mar a
kezdetekben is az volt, és ezaltal lassan
létrejohet a foderacio, mely iddvel akar
az alacsonyabb integraciés szinten levé
allamokat is bevonhatja - plane olyan
fentebb is emlitett eszk6zdk alkalmaza-
saval, melyek novelik a hajlanddsagu-
kat, hogy lemondjanak a szuverenita-
sukrol. Vilagos azonban, hogy ezen in-
tegracios lépcsofokokra felkapaszkodni
nem egyszeri és plane nem rovid folya-
mat.



