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Csizmadia Ervin — Rajnai Gergely

Partdominancia az EU-ban?

Van-e hasonlésdag az eurépai domindns rendszer és az itthoni kéz&tt2

A pdrtdominancia fogalmat az egyes orszdgokon belUl belUli viszonyok
leirdsdra szokds haszndini. Nemigen jon elé a fogalom az Eurdpai
Parlamentre vonatkozéan. A dolgozat nem csak felveti az EP-n belUli
pdrtdominancia lehetéségét, de magyardzatot is ad rd, sét

osszehasonlitdsokat is tesz a magyar helyzettel. Csizmadia Ervin és

Rajnai Gergely tanulmdanya.
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Az aldbbi irdsban egy eddig kevésbé vizsgdlt szempontbdl
szeretnénk rdnézni az Eurépai Unidra. Ez pedig az EU partpolitikai
irdnyitasnak a kérdése. Sz&munkra ugyanis meglepd, hogy mikdzben az
egyes nemzetdllamok szintién szinte folyamatosan felmerll azok
pdrtpolitikai irdnyitdsa, ez az Eurépai Parlament esetében a legritkdbb
esetben kerUl elétérbe. Vajon milyen az EP pdrtpolitikai elrendezédése
és vezetése?e Egydltaldan: beszélhetink-e partpolitikai vezetésrdl, vagy itt
a nemzetdllamokhoz képest egy merében mads strukturdrdl van szo,

amelyben a "“vezetés” sz6 haszndlata is erds tUlzas?

Ennek az irdsnak az a kdzponti tézise, hogy az Eurdpai Unidt még
akkor sem tudjuk elvonatkoztatni a pdrtdimenzié vizsgdlatatdl, ha az
Eurdpai Parlament formdlis értelemben nem olyan testUlet, mint a
nemzeti parlamentek. A nemzeti parlamentek esetében egyerteimd -
ami az EP esetében nem -, hogy a parlamenti tébbség és a kormany
k6zOtt szoros az OsszeflUggés, hiszen az esetek nagy részében a
parlamenti tdébbségbdl jon Iétre a nemzeti kormdany. llyen szoros logikai
kapcsolat az EP-ben nincs, hiszen az EU-ban nincs ,,hivatalos” kormany,
igy nincs szUkség azt tdmogatd tébbségre sem. Es mégis: az EP és az
Unidt vezetd Bizottsdg kdzott nagyon is szorosnak mondhatd a

kapcsolat.

Olyannyira igy van ez, hogy ha koézelebbrdl megvizsgdljuk a
képletet, akkor azt Iatjuk: az Eurépai Parlamentben - valamiféle
nagykoaliciot alkotva — hosszU idd 6ta ugyanazok a pdrtok vannak

uralkodd szerepben, mig mds partok ,,0rok” ellenzéki szerepre
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kényszerUlnek. A 2024-es legujabb vdlasztds kapcsdn pedig azt 1atjuk,
hogy az Ujonnan megalakuld, az “ellenzék” vezetd erejének szamitd
Patridtdkat minden lehetséges mdédon tavol tartjdk a formdlis hatalmi
pozicioktdl (pl. bizottsdgok vezetése). Az a sajatos helyzet tehdt — hogy
a késébb még bdvebben elbkerlld magyar esetet is széba hozzuk -,
hogy mig a 2010 o6ta regndld magyar kormdnyt sokan épp azért
birdljgk, mert az nem akarja ellenfeleit hatalomra engedni, addig az
Eurdpai Unid szintjen nagyon hasonld a képlet: van egy dllando
~kormdnykoalicidé”, amely nem engedi ellenzékét nem csak hogy
atvenni a hatalmat, de még ennél kisebb jelentdséglU pozicidszerzéset
sem. A helyzet tehdat tobb mint érdekes, és felveti az eurdpai szint(
dominancia kérdését. Ez pedig ra kell iranyitsa a figyelminket arra a
jelenségre, amit — nemzeti pdrtrendszereket vizsgdlva - domindns
pdrtrendszernek nevezhetink. Adoédik hat a kérdés: lehetséges, hogy
az Eurépai Unié parlamentje tartésan domindns rendszert mikddtet? Es,
ha igen, mi kdvetkezik ebbdl, illetve ez a fajta dominancia a formai
hasonlosadgokon kivUl tekintheté-e hasonldonak mondjuk ahhoz a
dominancidhoz, amelyet bizonyos dllamokban (igy példaul

Magyarorszagon is) tapasztalhatunk?

Az aldbbickban a kdvetkezd épésekben haladunk. Eldszdr a
dominancia fogalmdat jellemezzUk réviden és felvetjlk a kérdést, hogy
egy a nemzeti politikdra alkalmazott fogalom alkalmazhatd-e a Eurdpai
Parlament pdrtviszonyaira. A mdsodik egységben a domindns rendszer

|étrejottét vizsgdljuk meg az 1979 utdni, de még inkdbb az 1999 utdni
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idészakban. A harmadik részben megprobdljuk megmagyardzni azt a
helyzetet, amely permanensen Ujratermeli a valtégazdasag nélkili EP-
t. VégUll kbévetkeztetéseket vonunk le, és egy egész rbdvid

osszehasonlitdst teszink a magyar politikai dominancidval.

A dominancia fogalma és alkalmazhatdsaga az eurdpai szintérre

A dominancia fogalma a politikatudomdany régi kategodridja.
Dontéen a nemzetdllamok idészakdban alkalmaztdk, s féképpen olyan
orszagokra, ahol hosszU idén keresztUl ugyanaz a pdrt uralkodott.
Domindns rendszerrdl dltaldban akkor beszélink, ha egyetlen pdart
minimdlisan hdarom ciklust kormdnyoz végig anélkil, hogy az ellenzéki
pdrtok ebben meg tudndk akaddlyozni. A Méltdnyossag Politikaelemzd

K&zpont 2021-ben részletesen megvizsgdlta a témat és feltarta, milyen

jellemzéi vannak a domindns pdartrendszereknek Eurdpdn  kivul,
Eurbpdban és Magyarorszagon. Arra jutottunk, hogy a domindns
pdrtrendszer még a fejlett Nyugat-Eurépdban sem ritkasdg, de az a
kUldnbség Magyarorszaggal szemben, hogy mig oft a partdominancia
nem az egyetlen pdrtrendszerképzd elem, addig ndlunk Iényegében a
domindns pdrtrendszer mellett mdsik nem nagyon érvényesult a 19.

szazadtol napjainkig.

Viszont amilyen nagy irodalma van az egy-egy orszagon belUl

(akdr évszdzados tdviatban) mikédéd domindns  pdrtrendszerek

o s s

Eurdpai Unidra. Marpedig, ha csak futd pillantast vetink az EP-re, akkor
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azt 1&tjuk, hogy az elmult évtizedekben az EU-t Iényegében mindig
ugyanazok a pdrtok irdnyitottdk. E tényhez képest viszont meglepd,
hogy eurdpai szinten a dominancia kérdése csak ritkdn vetédik fel,
illetve ha a partviszonyok mégis széba jénnek, akkor a vdaltozatlansdgot
az elemzék a legtermészetesebbnek, vagy mdas szoval: a liberdlis
demokrdcia garancidjdnak tekintik. Mintha az EP magdatdl értetédd
letmoddja lenne, hogy az &t irdnyitd pdrtkoalicid mindig ugyanaz (azzal
egyUtt is, hogy van hulldmzds a koaliciot alkotd egyes pdrtcsalddok

k&zdH)

Itt fel kell hivnunk a figyelmet néhdny jelentds kGldnbségre, ami a
nemzeti €s az eurdpai szintér kdzott fenndll. Eldszor is, bdr 1999 6ta a
Néppdrt domindns (hiszen tébb mint hdrom, egész pontosan hat
vdlasztdast nyert meg sorozatban), ezt mindig koalicidban tette meg. Bar
ez igen gyakori médja a dominancidnak, nem teljesen ugyanaz, mint
amit példdul a magyar esetben Iadtunk, ahol egypdrti vezetés van
évtizedeken at. Ennél is fontosabb taldn, hogy az eurépai pdartok nem
olyan pdrtok, mint a hazaiak. Sokkal inkdbb nemzeti kUldottségek laza
koalicidi, mintsem egységes partok, igy pl. a Néppdadrt hidba kormdanyoz
legaldbb 25 éve, sok képviseldje gyakran a “kormdny” javaslatai ellen
szavazott. Magyardn, bdr az Eurdpai Bizottsdg vezetd tisztségviseldi is
gyakran pdartalapon valasztédnak ki, de mégsem mondhatjuk, hogy a
parlament-kormdany egymdasra hatds Eurdpdban pont olyan, mint az

egyes tagorszdgokban.
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De ezzel egyUtt mégis elmondhatd, hogy az Eurdpai Unid
parlamentjét hagyomdnyosan az Eurdpai Néppdrt, a Szocialistdk és
Demokratdk, valamint a Liberdlisok irdnyitjdk, és hozzdjuk képest
mindenki mdsodlagos szerepet t6lt be. Nagyon fontos azt s
hangsulyozni, hogy az emlitett pdrtok irdnyitd szerepe nem formdlis
szabdlyokon, hanem az utdbbi évtizedekben kialakult informdlis
megegyezésen alapul. Igyekszink majd magyardzatat adni e rendszer
kiepUlésének, sot eimélyllésének, de elétte még nézzUk meg, hogy az
1979-kel kezdddd EP vdlasztasok adatai alapjan miképpen alakult a

kormanyzo koalicidok dsszetétele.

A dominans rendszer létrejotte az EP valasztasok tikrében

Az aldbbiakban elészér empirikus adatokkal szolgdlunk az 1979-
tel kezdddo iddszak Eurdpai Parlamenti vdlasztasainak eredmeényeirdl.
Amint az elsé grafikonon Iatszik, a két nagy part az elsé EP-vdalasztdsok
ota kiemelkedik, a toébbi frakcid csak nagyon ritkan éri el a 10%-ot, a
Néppdart és a Szocialistdk viszont szinte mindig 20, de gyakran 30% feletti
eredményt értek el. Miutdn a legfontosabb kérdésekben (az EU
infézményrendszerének kialakitdsa, a Bizottsdg Osszetétele) szinte
mindig egyetértettek, dominancidjuk egészen az utdbbi fiz évig
megkérddjelezhetetlen volt, fuggetlenUtl attdl, hogy épp melyikUk volt
nagyobb (‘?4-ig mindig a Szocialistdk, utdna mindig a Néppdadrt végzett

elérébb).
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EP vélasztasi eredmények, 1979-2024
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Forrds: sajat készités

Szdmunkra igazdn az 1999 utani helyzet az érdekes, ezutdn lehet
ugyanis  valamilyen modon  “kormdny-ellenzék”  dichotomidat
megdllapitani az Eurdépai Parlamentben, lévén ezt megeldézben az
Eurdpai Bizottsadg tagjait nem kellett jovahagynia az EP-nek, ezutdn
viszont igen, és a biztosok megerdsitését/elutasitasat lehet egyfajta
“kormdnyparti”/"ellenzéki” magatartdsnak dekddolni. Az ezredfordulot
kovetdéen a “két nagy” kdzel kétharmados tébbséggel birt, a liberdlisok
tdmogatdasdara igy legfeliebb szimbolikus szinten volt szUkség. A néppdrti
dominancia massziv szocialista tdmogatdssal egyértelm( volt még

akkor s, ha tudjuk, hogy az eurépai frakciok nem egységesek, és mindig
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szamolni kell azzal, hogy sok képviseld a part dlidspontjdval szemben
voksol. A 2000-es években a két nagy pdrt mellé csatlakoztak a
Liberdlisok, akik a foderalizmus erdsitése jegyében egyre tdbb nagy
kérdésben szavaztak egyUtt a domindns “koaliciéval”, és a biztosokat is

jellemzéen megszavaztdk.

EP valasztasi eredmények, 1999-2024
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Forrds: sajat készités

Ahogyan a mdsodik grafikon és a tdbldzat mutatja, a
dominancia folyamatosan eroddlddott, majd 2009 utdn drasztikusan

megvdaltozott a helyzet. Mdr 2014-ben is egy joval szikebb tdbbség
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(55%) dllt a két nagy pdrt rendelkezésére, de a Liberdlisokkal egyUtt ez
még mindig kényelmesnek tint. 2019-ben azonban - el&szér az Unid
torténetében — nem szerzett tdbbséget a Néppdrt és a Szocialistdk
domindns kettdse, és a Liberdlisok tdmogatdsdra mdr a szokdsosndl is
nagyobb szikség volt, de a kordbban magdtdl értetédd 60% feletti
manddtumardny még a hdrom pdrtnak egyUtt sem volt meg. Idén
pedig hdrman egyUtt alig ugorijok meg az 50%-of, igy a
“kormanyzdashoz” kUIsé tamogatds kell. Nem véletlen, hogy Ursula von

der Leyen kénytelen volt a Z&ldek kegyeit is keresni mert tudja, hogy

mar a hdrom padrt sem feltétlentl elegendd egy stabil tdbbség

kialakitdsdhoz.

Osszességében egyérteimUen kirajzolédik a Néppdrt dltal
vezetett, Szocialistdk és Liberdlisok dltal mindig is tmogatoft domindns

rendszer, amely azonban az elmult tiz évben rendkivil térékennyé valt.

A tovdbbiakban azt szeretnénk bemutatni, honnan, milyen
eszméektdl tdaplalkozik az a felfogds, miszerint Eurépa békéje és
biztonsdga csak ugy tarthaté fenn, ha a valasztdsok nyomdan mindig

ugyanaz az partkoalicid fog 6ssze és uralja a parlamentet.

Az Eurdpa dominans iranyitasat megalapozo eszmék

FelmerUl a kérdés - és ezzel tanuimdnyunk elméleti valaszokat is
magdban foglalkozd részéhez érkeztlnk - hogy vajon tekinthetd-e
demokratikusnak egy olyan rendszer, amely magdrdl persze azt hirdet,

hogy a hdrom-négy pdarti koalicidé permanens uralkoddsa az egyetlen
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demokratikus megoldds, merthogy ez az egyedUli gatja a “szélséséges”
erék hatalomra kerUlésének. Mdasképpen feltéve a kérdést: a tartds
valtdgazddlkodds-hidny nem gyengiti-e azokat az elméleteket,
amelyek szerint a liberdlis demokrdcia épp hogy a pluralizmusra, az
olykori politikai cserére kell épUljon? Latunk itt ellentmonddsokat, de
azért ne hamarkodjuk el a vdlaszt. Az aldbbiakban &t lehetséges

magyardzatot adunk.

Az elsé a fiatal demokrdcidk tézise. Ez a tézis azt jelenti, hogy
bizonyos kormdnyzati megolddsok (mint példdaul a kormdnyzati
valtogazddlkodds hidnya, azaz a tartdés dominancia) azért jdhet Iétre,
mert friss demokrdcidkndl ez természetes, s6t hasznos. Azzal kell
kezdenUnk, hogy ezt a tézist nemzetdllami keretek k6z6tt, az 1960-as €s
'70-es években alkalmaztak. Hozzd kell fenntnk, hogy nem csak (s taldn
nem is elsésorban) fejlett demokracidkra, de azokra is. A témdaban
alapvetdnek szamité cikket ird Arian-Barnes szerzGpdros megjegyazi,
hogy itt a kulcs az, hogy egy orszag frissen demokratizalodik, €s a
nemzetdllami keretek megszildrditdsa nem teszi szikségesseé a
valtogazddlkoddst. S6t, ilyen kdrilmények kdzott a valtdgazddlkodads
nagyobb kéltseggel jarna, mint az, ha egyetlen part kormdanyoz. Ennek
oka véleményUk szerint az, hogy az Uj demokrdcia még térékeny, és ha
nem garantdljdk, hogy egy olyan eré domindlja a politikat, amelyik
elkotelezett a rendszer megszildrditdsa irdnt, akkor hamar ésszeomolhat

az Ujonnan kialakitott népuralom.
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Ez a fontos cikk - bdr nem haszndlja a fogalmat, de - felveti a
demokrdcidk Ujdonsagdbdl korai  fazisdbdl fakadd  specifikus
kdvetelméyneket. Ugyanakkor egyditaldn nem beszélnek a szerzék az
eurépai politikdardl, az Eurépai Unidn belUli partpolitikai folyamatokrdl.
Ami nem is csoda, hiszen az 1970-es évek kdzepén ez a folyamat
gyerekcipdben jart. Viszont ha gondolatmenetinket mégis kiterjesztjuk
a nemzetdllamon tuli keretekre, akkor azt mondhatjuk: a ténylegesen
1992-ben induld Eurépai Unid (meég 32 év elfelte utdan is) fiatal
demokracianak tekinthetd, amelyre ugyanugy alkalmazhatdk
oOvintézkedések, mint oz  1960-as  években  felszabaduld
nemzetdllamokra. Tudjuk persze, hogy a fejlett Nyugatot (€ppen hosszu
torténelmi fejlédése okan) ritkan illetik azzal az értelmezéssel, hogy
valamiben is U], fiatal, kezdeti lenne. De ha mi mégis ezt tesszUk, akkor
ezzel hatdrozottan rdmutatunk arra: ez a harmincegynéhdny éves
szervezddés nyitoft kimenetell, nincs elére megmondva, hogy az
eurépai szintd demokrdcia tavlatilag milyen eredményre vezet maijd.
FeltételezhetjUk, hogy az Eurépai Parlament demokratizdldsa kdzben az
EU atyjainak fejében ott lehetett az a gondolat, hogy tul sok, az eurépai
projekttel kapcsolatban szkeptikus erét engednek a dontéshozds
kbdzelébe, akkor az “egyre szorosabb Unid™ koncepcidja hattérbe szorul,
a frissen lefrehozott, majd bdvitett szervezet mikddése akaddlyokba
Utkdzhet, vagy esetleg fel is bomolhat az EU. igy logikus volt, hogy a
feldllitott intézményrendszerrel megdgyazzanak a domindns rendszer

kialakuldsanak.

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemz6 kdzpont

A mdsodik a nemzetkdzi szervezetek csekély

demokratikussagdnak tézise. Itt arrdl van sz, hogy bizonyos elméleti

iskoldk szerint a nemzetkdzi szintéren nem is vdrhatd olyan szint(

demokrdcia, mint hagyomdnyos belpolitikai keretek kdzdtt. Az ok itt
nyilvanvald: amig a politika nemzeti keretek kdzott zajlik, addig elészor
is szinte korldtlannak tekinthetd a formdilis politikai aktorok szerepe, igy
mindenekeldtt a megvdalasztott kormdanyoké és fisztsegviseldke. Amint
azonban a politika mdr nem csak nemzeti, hanem nemzetek feletti
keretek kozdtt is zajlik, kibdvUl a szerepldk kore, és a formdlis szerepldkdn
tul rendkivUl befolydsos informdlis aktorok is megjelennek. Igaz ugyan,
hogy ez a fétel a pdrtpolitikdra kdzvetlentl taldn kevésbé
alkalmazhatd, de azért nem tekinthetink el atftdl, hogy a lobbizds
jelensége a pdartpolitikat is érinti. Addig persze nem mennénk el - mint
ezt példdul a hazai jobboldal teszi -, hogy azt dllitsuk: a mainstream
baloldali és liberdlis pdrtok (s6t a Néppdrt is) Soros Gyorgy
érdekkdrében lennének és az & nyitott tdrsadalom koncepcidjat
szolgdljdk ki. Azt azonban mondhatjuk, hogy tehdt a jobboldal dltal
képviselt demokrdcia-fogalomhoz képest (amelyben a demokrdcia
azonositdédik a népuralommal), itt a demokrdcidnak inkdbb a liberdlis
eleme az erdsebb, és ez a civil, illetve informdlis nemzetkdzi szerepldk

befolydsdt erdsiti.

Az informdlis szerepldk mdr csak azért is tudnak a nemzeti szintnél
nagyobb szerepet vdllalni, mert a legtdbb valasztdpolgdr és a média is

a nemzeti szintre figyel: ott ismeri a politikusokat, azokra a vdlasztdsokra
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fokuszdl, a nemzetkdzi szintérre csak nagyon kevesen figyelnek. Igy a
demokratikus kontroll még akkor sem valdsul meg teliesen, ha vannak
vdlasztdsok, mint caz EP esetében. Két vdlasztds kdzdtt ugyanis az
eurdpai szintU politikdrdl alig-alig esik szé, igy tér nyilik a nem vdalasztott
szerepldk lobbierejének. Ezért a vdaltégazddlkodds, ami a nemzeti

politikdlban kdnnyen kialakulhat, a nemzetkdzi szinten ritkdn alakul ki.

A harmadik az orszdgok k&zotti egyenldtlenseg tézise. Ez azt
jelenti, hogy bdr alapvetd eurdpai értéknek szamit a felvildgosoddsbol
eredeztetett egyenldtlenség, a gyakorlatban mégis azt 1atjuk, hogy ez
nem valdsul meg példdaul az a miniszterelndkdket magdaban foglald
Eurbpai Tandcs szintién sem. Hogy ez mennyire nem legbdl kapott
gondolat, annak példdja a “tdbbsebességes Eurdpa” gondolata,
amelyet az elmult években tébb vezetd nyugati orszag képviseldi
fejtegett, s amely arrdl szol, hogy bdrmennyire is fontos az egyenldség
elvi tudomadsul vétele, de azért nem kevésbé fontos, hogy példdaul az
Ujonnan csatlalkozott tagorszdgok, a maguk lassabb tempdjaval, és
sokszor a reégiektdl eltérd szemléletlkkel és értékrendjukkel ne
veszélyeztessek a fejlett nyugati dllamok vdaltasanak sebessegét és
iranyat. Természetesen a 2004-es csatlakozdk sem egyformdk.
Magyarorszag kdzOlUk is kildg annyival, hogy a magyar kormdny sokkal
tobb vétot emel, és sokkal nagyobb komplikécidkat okoz, mint a
tdbbiek. Ugy gondoljuk, megkockdztathatd az a megdllapitds: nem kis

részben Magyarorszag tdérekvéseinek az “EU-t veszélyeztetd” jellege
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miatt értelmezik Ujra az EU-n és az Eurépai Tandcson belUli vétd vagy a

konszenzus elvét.

A negyedik a fenndllé status quo védelme. Ahhoz, hogy ennek
jelentéséget megeértsuk, réviden utalunk a magyar olvasd szamdra
jobban ismert dualizmusra. It egyenesen a “kozjogi kérdés”
meghatdrozd szerepérdl beszélhetink, arrdl, hogy az 1867-es
kiegyezéssel létrehozott rendszer fenntartdsa, és megvédése mindent
felGlird érdek volt. Ennek a szadndéknak a jegyében csak olyan pdartot
lehtett hatalomra engedni, amelyik ennek a kdzjogi rendszernek a
fenntartasat elvégezte. Masfeldl mindazokat a pdartokat tavol kellett
tartani a hatalomtdl, amelyek példdul a kiegyezéses rendszer
“tovabbfejlesztését” t0zték ki célul. lly mdédon azonban egy rugalmatian
és statikus politikai €s pdrtrendszer jott leétre, amelyben tUlcsordultak a
szenvedélyek és indulatok. Mondhatjuk, hogy vannak hasonldsdgok a
mai eurdpai unids pdrtrendszer és a dualizmus pdrtrendszere ko6zott,
hiszen a mai Eurépdban példaul a Patriotdk €s mds euroszkeptikus
pdrtcsalddok azok, amelyeknek kevés esélyUk van meghatdrozo
szerepbe kerUlni. Ma tehdt a magukat féderalistdnak tekintd pdrtok
dominancidjaval érhetd el a rendszer fenntartdsa. Mig az Europdt
nemzetdllamok szdvetseégeként elképzeld pdrtok ezt a konszenzust

veszélyeztetik, tendt a hatalombdl vald kizérdsuknak ez az alapja.

Végezetll az 0Otddik lehetséges magyardzat  Eurdopa
szellemiségének, az europai értékeknek a védelme. Ezt a szellemiseget

a 2. vilkdghdboru utdni eurépai Ujraegyesités — azon belll a térténelmi
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német-francia bardtsdg megteremtése — adja meg, és ehhez az elmult
évtizedek alatt rendkivUl sok lépés tdarsult. Az Eurdpai Unid elédjét (a
K&zbs Piacot) létrehozd fejlett eurdpai orszdgok az induldskor persze
nem tudhattdk, hogy évtizedekkel késébb Iényegében Eurdpa minden
orszdga EU tag lesz, vagy oda vagyik. A régi tagdllamoknak mar
kordbban is voltak problémdik az Ujonnan csatlakozdékkal (példdul a
dél-eurépai orszadgok esetében), de a szembendlids kordbban
(“értékalapon”) ennyire nem élel6z8dott ki. Az “eurdpai erték” fogalma
sokat vdaltozott a kUldnbdzd csatlakozdsi hulldmok eredményeként és
hatasdra, és ma egészen mast jelent, mint az induldskor vagy akdr az
1970-es és '‘80-as években. Ha szigoruan nézzik, akkor akdr azt is
mondhatjuk, hogy napjainkban az eurdpai értékek nevében teft
dominancia-védelem abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a 2000-es
években csatlakozd (féként kelet-kbzép-eurdpai) orszdgok nem
minden értéket tartanak majd megfeleld becsben, és ha — mint most
|atszik — netdn ezek az orszdgok (mint példdaul Magyarorszag) tulzottan
elétérbe kerllnek, akkor veszenddbe mehet az egész Eurdpai Unid
oroksége és szellemisége. It arra utalunk, hogy 2014-ben Orbdn Viktor
meghirdette az illiberdlis demokracidt, ami nyilvanvald  félelmi
reflexeket inditott be az Eurépai Parlamentet vezetd pdrtok elitiében,
amely rendkivUli érzékenységgel reagdl a magyar pdrtpolitikdban a
Fidesz domindns szerepére, mert Ugy véli a font részletesen bemutatott
pdrtok kodaliciéja az egyetlen gdtja annak, hogy a Fidesz (és szaporodd
europai szbvetsegesei) felszedjék az eurdpai értékek talpfdit, €s Europat

kivezessék a liberdlis demokrdcia keretei kdzUl.
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Ennek a mainstream gondolkoddsnak a szempontjdbdl a Fidesz
Eurdpdt fenyegetd rémkép, amelyet minden lehetséges eszkdzzel tavol
kell tartani a hatalomtdl. A mainstream szempontjdbdl tehdt nem
6nmagdban a dominancidval van baj - hiszen az unids szinten nagyon
is mUkodik - , hanem azzal, hogy milyen az az ideoldgia, amelynek

mentén mUkddik a permanens pdrtdominancia Magyarorszéagon.

Az EP dominans partrendszere és 2010 utani magyar dominans
partrendszer

irasunk elején igértik, hogy kitérink még a magyar helyzettel
kapcsolatos hasonldésdgokra és kildnbségekre - befejezésil most ezt
tesszUk. A kérdés az, hogy a hasonldsagok fellletesek-e avagy
komolyabbak. Szerintink itt két moédon is érvelnetink. Az egyik az, hogy
mig eurdpai szinten a partdominancia a szélséséges pdrtok hatalomra
jutdsat megakaddlyozd demokratikus eszkdz, addig Magyarorszégon a
dominancia a demokratikus pdrtok hatalomra jutdsat lehetetlenné
tevd eszkdz. Mig az elsd esetben tehdt a dominancia pozitiv (sét az
egyetlen lehetdség), addig a mdsodik esetben a dominancia egy
antidemokratikus metddus. DE lehetséges Ugy is érvelni, hogy a tartds
(és dnmagdt demokratikusnak tekintd) hatalommonopolizalds méeg

akkor sem feltétlen szerencsés, ha az a demokrdcia nevében torténik.

Ez utdbbi érvelés kdzéppontjgban a politikai valtégazddlkodds
all, ami nem csak akkor sérUlhet, ha ugymond nem demokratikus partok
teszik ezt lehetetlenné, hanem akkor is, ha a magukat demokratikusnak

tekinté pdrtok mUkdédtetnek egy valtdégazddlkodds nélkUli rendszert.
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Ennek az érvelésnek az ad nyomatékot, hogy a hatalombdl tartésan
kiszoruld pdrtok mindkét esetben hasonldéan élik meg helyzetiket. Ok
ugy vélik, hogy a hatalom birtokosai &ket minden lehetséges eszkdzzel
ki akarjak zarni a hatalombdl. Ebbdl a megkdzelitésbdl a Fidesz nagyon
hasonld percepcidt mutat eurdpai aldvetettségét illetéen, mint amit a
magyar ellenzék részérdl Iatunk 2010, és legujabban Magyar Péter
pdrtiganak felbukkandsa oOta. A két szituacid szinte tUkorképe
egymasnak, és ard adott reakciod is azonos. Mind a Fidesz retorikdjaban,
mint a magyar ellenzék retorikdjdban egyre erdteliesebb a Iazadas
motivuma: Idzadds egy olyan rendszerrel szemben, amely nem

tudja/akarja intézmeényesiteni a valtogazddlkodast.

Természetesen nem akarjuk tulfesziteni a tUkor-analégidt, hiszen
az indokok is nagyon madsok. A Fidesz logikdja az, hogy az ellenzéket
azért nem szabad hatalomra engedni, mert aznem nemzeti. Az europai
“koalicids pdrtok” logikdja pedig az, hogy a Fideszt (és az Ujonnan
letrejott Patridtak csoportot) azért kell tavoltartani a hatalomtol, mert az
nem europai. Azaz mindkét esetben kirgjzolodik egy eldfeltevés, az
ellenfélrdl szerzett/alkotott negativ tapasztalat. Ebbdl a tapasztalatbdl
azonban legjobb esetben is az kdvetkezik, hogy mindkét tipusy
dominancidt fenn kell tartan, és a vdaltdgazddlkodds demokratikus

alternativdi is minimalisak.

Ha azonban minden marad a régiben, akkor a logika
megtdrhetetlen: az EP domindns rendszerére azért van szUkség, mert ez

az egyetlen esélye a nemkivanatos pdartok befolydsanak megdllitasara.
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De ezt mi nem tartandnk megfeleld tanulsGdgnak. A megfeleld tanulsdg
szerintUnk az, hogy az Eurdpai Parlamentben mUkodd tartdés domindins
rendszer semmivel sem jelent kisebb kihivdst, mint egy nemzetdllamon

belUli domindns rendszer. Hiszen a dominancia szdkiti a versenyt. Az

persze egy masik kérdés, hogy éppen miirtuk meg kdnyvinkben, hogy
a dominancidhoz két fél kell, tehat az ellenzékre épp Ugy szUkség van
hozzd, mint a tartés domindns partra. Ugyanakkor az EP-ben mutatkozo
dominancia azért is komoly kihivas az ellenzék szamdra, mert ez a
helyzet relativizdlja az ellenzék szerepét, hiszen a dominanciadt nem
(mint dltaldban nemzeti keretek kdzott) egy pdrt gyakorolja, hanem
hdrom-négy part sztenderd szOvetsége. Ekkora konszenzudlis tébbseg
mellett az EP ellenzéknek taldn még nehezebb dolga van, mint a Fidesz

ellenzékének, amelynek csak egy pdartot kell legydznie.

Mas nézépontbdl viszont Iatszik, hogy a dominancia téredezében
van, Ujabb és Ujabb pdrtokat kell bevonnia az eurdpai fésodornak, igy
a domindns rendszer megdontésére vagy alapos atalakitasara jo esély
mutatkozik, ha az ellenzék folyamatosan ndveli a tdmogatottsagat. Itt
jon képbe az, ami a domindns pdrtok megingdsaindl kulcsfontossagu:
hogy alkalmazkodik a kormdanyzo erd a valtozd helyzethez? Ha, ahogy
példdaul Japdnban tette a Liberdlis Demokrata Part, érti a jelzéseket, és
maodosit a  politikdjdn, megerdsitheti a dominancidt. Ha viszont
ragaszkodik mindenben a régi, j6I bevdlt mddszerekhez, kdnnyen
megszinhet a dominancia. Erdekes lesz 1&tni, hogy a nagy eurdépai

partok képesek lesznek-e megujulni, mert a kihivas mar csak a valasztdsi
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eredmények alapjan is vildgos. A két-, sét, lassan a hdrompdrti

dominancia sem fenntarthaté a régi formdjdban.

Az adaptdacio sokféleképpen elképzelhetd: lehet sz6 ideoldgiai
megujuldsrél,  megfoghatd,  gazdasagi természetd  elénydk
biztositasardl, de ami a legérdekesebb, Uj szdvetségek kialakitasardl is.
Ahogy a japdn LDP, vagy épp Magyarorsz&dgon a Szabadelv( Pdart
tette, kordbbi ellenzéki szerepldket is &t lehet csdbitani a

kormdanyoldalra. Mintha Ursula von der Leyen is probdlkozott volna

ilyesmivel, amikor Giorgia Meloni é€s a kordbban szalonképtelennek
tartott Eurépai Konzervativok és Reformistdk frakcidja fele s

kacsintgatott kampdanya sordn.

Osszefoglalva:  az Eurépai  Parlament mai  stabilitdsat @
“demokratikus dominancia” szavatolja. Ugyanakkor ez gdfja is az
innovaciéonak, hiszen a regi pdrtszdvetségek politikai vonalvezetésérdl
tudhatd az irdnyuk, de egydltaldn nem tudjuk, hogy egy masfajta
hatalmi elrendezddésben mi térténne. A nemzetdllamok példdi nem
csak arra adnak példat, hogy egy ugynevezett szélséséges part
kormdnyon is az marad, de arra is, hogy - alkalmazkodva a kormdnyzds
kdvetelményeihez - megvdltozik. Nem tudjuk, mi toérténne, ha ez
bekdvetkezne eurdpai szinten. Mint ahogy lassan arrdl is csak
sejtelmeink lehetnek, mi térténne itthon, ha a “nem nemzeti” ellenzék

jutna hatalomra.
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