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/solt Péter

Az integritas a kozigazgatas Uj irdnytuje

Bevezetés

Demokratikus innovaciokrdl készUld sorozatunkban foglalkozni fogunk
szervezetszociologiai kérdésekkel, a civilek bevondsdnak mddszereivel,
s itt, az elsé részében az integritdssal. Mindegyikben k6z6s azonban,
hogy meg kellene hatdroznunk mit értUnk demokracidn. Anndl is
inkdbb, mert sok integritds tréning eldszé6r a demokrdcia kérdésevel

kezdi. Konszenzus kialakitasdra térekszenek a csoportban a tekintetben,
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hogy a demokrdcia nem pusztdn a tdébbség akarata, s ha népuralom
is, kellenek benne garancidk minden egyén sz&mdra. A képviselet
sordn pedig a hatalom datrundzdsa annyit tesz, hogy a hatalom

ellendriznetd kell legyen.

A fenti inditas miutan &sszedll, jdhet a nehezebb rész, miként is kerll be
a rendszerbe az innovacio. A ChatGPT — mely maga is innovdacio, az
emberiség sorsat dtalakitdé mesterséges intelligencia -, a kdvetkezd
kollektiv verbdlis bdlcsességet foglalja &ssze, ha a demokratikus

innovacié meghatdrozdsa irant érdeklédunk:

A demokratikus innovacié olyan Ujitdst, mddszert vagy eszkdzt jelent,
amelynek célia  a demokratikus  folyamatok  javitdsa, a
dontéshozatalban vald dllampolgdri részvétel ndvelése, a politikai
rendszer datlathatésdgdnak és  elszamoltathatésdgdnak  erdsitése,
valamint a tdarsadalmi igazsdgossag elémozditdsa. A demokratikus
innovaciok révén a hagyomdnyos demokratikus mechanizmusokat
kiegészitik vagy datalakitjgk annak érdekében, hogy a demokrdcia
hatékonyabban mdkédjon, és jobban megfelelien a tarsadalom tagjai

igényeinek.

A meghatdrozds azon része, mely az datlathatésagrdl, az
elszadmoltathatésagrdl és az igazsagossagrol szol, mdr-mdar olyan,
mintha az integritds meghatdrozdsa volna. Az integritds és a
demokrdcia, ha utébbin nem a tébbség zsarnoksagdat értjuk, szinte mar
tautoldgia, csak épp azintegritdsban elvart azinnovacio is. Az integritds

olyan demokratikus térekvés, melyben az innovacid az emberek
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érdekeit szolgdlia — mondjuk mdr mi, mert itt nem szorulunk a

mesterséges intelligencia segitségére.

Az integritas, miképp a demokrdcia, nem egy stabil pont, melyet, ha
elertlnk, akkor hdatraddlhetink. Ezért is beszélunk integritds
menedzsmentrdl, melynek sordn korkdrds folyamatokban ellendrizzik,
hogy megvaldsultak-e a céljaink, mit kell masképp csindini. S nem egy
abszolUt dllapotrdl van sz, ahogy a demokrdcia esetében sem, hanem
a fogalom alakuldsdrdl, egy adoftt helyzetrdl, melyhez illeszkednie kell a

fejlesztésnek.

Visszatérve a ChatGPT diltal javasoltakhoz, a demokratikus innovdacio

fébb jellemzdit 6t pontban részletezi:

0 Allampolgdri részvétel névelése: Demokratikus innovdciok célia,
hogy bevonjdk az dllampolgdrokat a déntéshozatali folyamatokba,

gyakran kézvetlen médon, és igy erdsitsék a demokratikus legitimitdst.

11 Afldthatésdg és elszdmoltathatésdg: Ezek az Ujitdsok ndvelik a
politikai rendszer atlathatdésagat és az  dllampolgdrok szadmdra
lehetdséget biztositanak, hogy ellendrizzék és befolydsoljdk a

kézpolitikat.

0 Technolégiai és moddszertani Gjitdsok: Demokratikus innovdciok
gyakran kihaszndljdk a technoldgiai fejlédést, pelddaul az e-demokrdcia
eszkOzeit, de lehetnek modszertani Ujitasok is, mint a deliberativ

forumok, polgdri zsUrik vagy a participativ kdltségvetés.
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[ Tarsadalmi igazsdgossag elémozditdsa: Demokratikus innovdciok
célja, hogy a tarsadalom minden rétegét bevonjdk a déntéshozatalba,
kUldnos tekintettel a marginalizdlt csoportokra, ezdltal elésegitve a
tarsadalmi egyenldség és igazsdgossag érvényesilését.

7”7

0 Demokratikus kultira erésitése: Az innovdcidk hozzdjdrulnak a
demokratikus kultira és értékek terjedéséhez, mint a pdrbeszéd, a
kompromisszumkeresés, a k6z0sségi érdekek eldtérbe helyezése és a

k&zj6 szolgdlata.
S végezetUl igy foglalja &ssze:

A demokratikus innovacio olyan kezdeményezés, amely javitia a
demokratikus rendszerek mukodeset, megerdsiti az  dllampolgari
részvételt, és biztositja, hogy a demokrdacia valoban az emberek
akaratdt tUkrézze, mikézben alkalmazkodik a modern tdrsadalom

kihivdasaihoz.

Azon a skdldn, ahol az innovdaciok megvaldsuldsat helyezzik el,
lehetnek olyanok, amelyek soha sehol sem valdsultak még meg,
csupdn elméleti szinten vetették fel. Véleményunk szerint ezek az
elméleti Otletek viszik elére a vildgot, tehdt a demokratikus
innovdacionak nem szUkséges feltétele a megvaldsultsag. Le fogunk irni
egy olyan konkrét esetet (falusi kdlcsénzd), ami csak egyetlen helyen
valdsult meg Magyarorszdgon, és a polgdrmester bdrhogy is ajanigatja

a szomszédoknak, mint sajdt innovaciot, sehol sem vették, veszik at.
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Ugyanakkor nem fogunk foglalkozni az olyan innovdcidkkal, melyek
sikeresek, de nem etikusak. Példdul orosz kommunikdciés innovacionak
szamit az a propagandatechnika, amely nem cdfolja a tényeket,
hanem fake news-okat visz arendszerbe, nem is egyet, igy a valddi hirek
igazsagtartama is elbizonytalanodik. Ez egy innovdcio, sikeres is, de
nem demokratikus, nem rendelkezik médiaetikailag megtdmogathatd

érvvel.

Az ilyen ,innovdcidé” noha alkalmazhatigk &ket  vdlasztdsi
autokrdcidkban és demokrdcidkban is, nem képezi majd kutatasaink
targyat. A tisztdn machiavellista innovdacidkkal nem foglalkozunk, értve
ez alatt a hatalomtechnikai datveréseket, a populizmus sikeres
receptjeit, a nép manipulativ terelgetését. De példdul a nudgé-val
fogunk foglalkozni, mert annak is van egy etikai peremfeltétele, ami

miatt megérdemli a demokratikus innovacio jelzdt.

Az elsé alkalommal, sorozatunk elsé részében egy a nyugati vildgot
mara mar ,megfertézott” demokratikus innovdaciordl, az integritasrol
szeretnénk szolni. Sokan ennek oktatdsat, elmagyardzdasat a
korrupcioval szoktdk kezdeni, mintegy a ,,képlet” legvégével és nem az
etikai  kérdésekkel, demokratikus fejlédési  lepcsdkkel,  vagy
kockazatelemzésekkel. A korrupciordl legaldbb  annyiban
k6zmegegyezés van, hogy az valami negativ dolog, amit vissza kell
szoritani, €s az kdnnyen érthetd, hogy minél kisebb a korrupcié, anndl
fejlettebb az adott tdrsadalomban az integritds. (Nem keverendd ez

6ssze a kohézidval, melyrél a Méltdnyossagban mar sokat irtunk
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kordbban, ugyanis egy korrupciotdl atszétt kdzdsség is rendelkezhet

erés kohéziéval, dm az integritds tébb ennél.)

A kOzbeszerzések mindenUtt a vildgon korrupcios kockdzatokat
rejtenek. Am az integritGsos toérekvések rendszerszintUek is, és
megfigyelhetd, hogy a kdzbeszerzéseket lehetne maskent s
mUkédtetni. Mdar a kiiraskor részt vehetnének a kiirds feltételeinek
meghatdrozésdban a késébbi versengdk, s nyilvanossd tehetdk
javaslataik. Aztdn ahogy a Vaterdn azt ismerjik, mindenki megteszi az
agjanlatdat, az ajanlattételek is nyilvanosan pdrégnek, igy mindenki
IGthatja, hogy a mdasik mit ajanlott és akdrcsak egy drverésen a
legtdbbet qjanld kaphatja meg a munkdt, a megrendelést, a
megbizdst. Egy ilyen kdzbeszerzéses rendszer ugyanakkor nem muikédik
ott, ahol a szerepldk szama kevés, ahol 6sszejatszanak, vagy ahol az
ajanlattevék hajlamosak a meggondolatlanul magas vdllaldsokra,
amiket aztdn nem tudnak betartani. Nem mudkdédik ott, ahol a
jogrendszer gyenge, és arra szocializal, hogy csak vigye el a sokat igérd
a megrendelést, aztan Ugysem lesz kdvetkezménye az alulteljesitésnek.
Tehat a példa jol mutatja, hogy egy innovacid attdl még, hogy mikddik
valahol, masutt nem biztos, hogy mUkddni fog. Sajnos ez igaz minden
integritas-fejlesztésre vonatkozd innovdcioira is. Nem szakadhat el a
valésagtol, és nem hoz eredményt, ha csupdn a mennyorszdg

mUkddését festi fel.

Ugyanakkor egy integritds-innovacio nem lehet etikatlan sem. Példaul

nem irhat felUl alapelveket, melyekre a demokrdacidknak térekednie
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kell. Olyannak kell lennie, akdr azon alkotmdnyoknak, melyeket minden
polgdr konszenzudlisan  helyesel. Példdul a  machiavellista
hatalomtechnikai mddszerek szadmos innovdciot tartalmaznak (a fake
news technikdt emlitettUk erre), a politika lényegéhez tartoznak, de
nem tartoznak az integritds fogalomkorébe. Az integritds nem ismeri a
~Cél szentesiti az eszkdz" filozéfiagt, egydltaldn nem hatalom-, sokkal

inkdbb k&zdsseg-orientdlt.

Az egyik integritds Onteszt szerint Ugy ddnthetjlk el kdnnyen, hogy
infegritasunkat erdsiti a tevéekenységlnk, hogy a nyilvanossagban is
vdllalhatd, nem kelt bennUnk szégyent, és minden képzelt vagy valddi

megfigyeldben elismerést valt ki.

o 7 o 7

A magyar tdarsadalom demokratikus és intézményi innovAacioi iranti

érdekl6dése mindig csekély volt — dllitja Stefano Boftoni, és ezt

alatédmasztja, hogy a reformok nem alulrél jdnnek, hanem felUlrdl. igy
volt ez az integritds témadban is, melyet eldszér a 2000-es évek elején az
APEH, a mai NAV jogelddje kezdett Nyugatrdl dtemelni. Az addhatdsag
vezetd megbizdsy munkatdrsai meghivasokat  kaptak példaul
Hollandidba, hogy megismerkedhessenek a nyugati demokracidak
dllami  Ujitdsaival, az integritds fogalmaval, kbézigazgatdsba vald

bevezetésének legUjabb eredményeivel.
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Az ismerkedés majd egy évtizedig tartott, és csak 2010-ben, a Fidesz
kormdany hivatalba [épésével kdttettek meg azok a szerzddések, melyek
mdar adaptdini probdltdk ezeket a rendszereket. Az integritds fogalma
és gyakorlata tehdt Magyarorszdgon kormdnyokon dtiveld dallami
kapcsolatok fejlédése volt, valamint be kellett érnie a brUsszeli
hivatalokban is, hogy a bUrokratikus rendszer kitaldlja, milyen mddon

legyen finanszirozva a projekt a posztszovjet térségben.

2010-tél felgyorsultak a folyamatok, elkezdédtek az integritds fréningek.
Az Allami Szdmvevészéknél taldlhaték meg a pontos adatok, de 2010
és 2013 kdzt a hazai kdzigazgatdsban dolgozd kdzépvezetdk tobbsége
részt vett az integritas fogalmaval vald ismerkedéssel. Ezek haromnapos

tréningek voltak osztdlyvezetdk szGmdra. A tréningek hatdsvizsgdlat-

kutatasa alapjén elmondhatd, hogy a résztvevék azonnali lelkesedéset
kevés hosszu tavu aftitGdvaltozds kisérte. (A kutatds mds eredményeire

meég aldbb visszatérink.)

A projekt kiszélesedett, a tréningekre nem csak kézépvezetdk, de
Ugyfélszolgdlati munkatdrsak is jelentkezhettek. Az integritds tandcsado
szerepe pedig intézményesedett. A finanszirozd kezdetben hdrom
oldalrél tdmogatta az integritas tréningeket. 1. az Eurépai Szocidlis Alap
volt az elsé (ESZA), ennek fokuszaban a tarsadalmi kohézid allt. 2. az
AROP programkeret volt a mdsik, ezeket az Eurdpai Unid strukturdlis
alapja finanszirozta és a célja a koézigazgatds fejlesztése volt. 3.
VégezetUl a Norveg Civil Alap is segitett, mely az integritas fogalman

belUl a korrupcid csdkkentésére fokuszalt.
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A Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetemen beindult és folyamatossd valt az
integritds  tandcsadd  képzés. 2013-ban  szilettek meg azok a
jogszabdlyok, melyek kotelezdévé tették, hogy minden 50 fénél
nagyobb  kdzigazgatdsi  szervezetben lennie  kell integritds
tandcsadodnak!. A katonasdg, a renddrség és az dnkormdnyzati szféra
az elején még kimaradt a az integritds tandcsaddi szerep intézménybe
épitési kdtelezettseégbdl, ahogy abbdl is, hogy integritds terveket kellien
készitenilk, de etfikai kddexek voltak kordbban is ezekben oz
alrendszerekben, és az innovdacio-tudds  atszivargdsa  majd
infézményesedési folyamat is nyomon kdvethetd. (Gondolunk ift
példaul az NKE karjai kdzti atoktatdsra, vagy a Nemzet Védelmi
Szolgdlat-ndl  a belsé  frénerek  megjelenésére, vagy az

dnkormdnyzatokndl az integritds irdnyelvek megfogalmazdasara.)

Akadtak az integritds terjesztéset akaddlyozo politikai anomalidk. Néha
a jogalkotas élesen ellentmondott az elméleti megkdzelitéseknek.
Peldaul ilyen anomdlia volt az adatkikérések megnehezitése. Az
integritds egyik eleme ugyanis az atlathatésagra térekveés, és arra vald
hivatkozdassal, hogy az adatkikérések sordn visszaélések tapasztalhatok,
obstrukciok, melyek lehetetlenné teszik a hivatali mUkddést, a kormany
jogszabdlyokkal nehezitette meg az adatokhoz vald hozzdjutdst: a

hivatal a tuilterhelésre hivatkozva megtagadhatta az adatkiaddst.

1.50/2013. (Il .25.) Korm. rendelet alkotta meg integritds tandcsaddk jogintézményét, ami késébb kibSvalt
pl. kockdzatkezeld felmérések, korrupcidbejelentések kdvetésének és egyéb feladatkdrokkel. Legutdbb a
feladat elldtdsdra kinevezettektdl Ujabb rendeletben nincs megkdvetelve a specidlis képzettség megléte,
s ez kelt némi feszUltséget. A magunk részérél pedig problémdsnak tartjuk, hogy HR-es és belsé ellendr is
lehet integritds tandcsadd, a jovére vonatkozdan pedig kivdnatosnak tartandnk, hogy az integritds
tandcsadd 6ndlld munkakdr legyen és f6ndke ne az adott szervezet vezetdje legyen.
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Mindez ellent mondott annak, hogy a civilek, és az Ujsdgirdk
kédnnyebben jussanak adatokhoz és felmerUlt a gyanu, hogy ezzel nem
a korrupciét akarja e segiteni a térvényalkotd. Az bizonyos, hogy az
intézkedés ndvelte a korrupcids kockdzatot. Az integritds filozofidja épp
az, hogy ezt csdkkentsUk. A tllternelésen /2011. évi CXIl. térvény
(Infotv.) 30. § (4) bekezdés/ az atlathatdsdgot ndveld szabdlyozdassal is
lehetett volna segiteni. Nyugaton mar eleve fenn vannak a felhében a
kikérheté adatok, és nem PDF-ben, hanem elemezhetd fdjlokban. igy
nem a hivatal munkatdrsaira harul a feladat, nekik maximum linkekkel

kell segiteni a keresést, ha az egydltaldn szikséges.

Anomdlia volt tapasztalhatd az oktatds terUletén is, a targy megjelent,
aztdn egyes karokon eltint, vagy a koézigazgatdsi pontrendszer
szerzésben, melyben az EU-s finanszirozdsok lejarta utan 6nkéntesse
valtak a programok, ezek hol nagyobb, hol kisebb szervezési hatteret
kaptak. De egészen 2023-ig voltak a NKE-n felvehetd integritds

tréningek.

Az anomdlidk kdzOl a legfdjdalmasabb, Magyarorszag kileépése az
Open Government Partnership-bél volt (2016). Eveken keresztil
bUszkén, a fréningeken utalhattak rd az oktatdk, hogy ennek a
szervezetnek kezdettdl fogva (2011) tagjai vagyunk, azaz mi magyarok
élharcosai vagyunk az integritdsnak. A kilépést viszont nem lehetett j©
szivvel megmagyardzni, a politikai indokokat nem volt érdemes

beemelni a tréningekre.
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Ugyanakkor pozitiv  fejleményként emlithetjlk, hogy 2022-ben
megalakult az Integritds Hatdsag (IH). Létrejottét annak kdszdnheti,
hogy az EU-s pénzekhez vald hozzdjutds redlis esélyként lebegett

eléttink = Id. Navracsics Tibor nyilatkozatait. A hivatal 1étrehozdsdnak

kritikusai szerint minden intézmény |étezik mdar, ami visszaszorithatnd a
korrupciét, nincs szikség Ujra, de a mi véleményUnk szerint ez az
infézményesedés is az integritGsnak a megerdsddését szolgdlja, igy
igenis van létjogosultsaga. Az IH szerepe és feladata az dllami szervek,
a kdzbeszerzési eljarasok figyelése, a kdzpénzek, kUlbndsképpen az az
EU-s pénzek hatékony felhaszndldsanak ellendrzése, vizsgdlata. Ha az
oldalukra kafttinfunk, megtaldlhatjuk legutobbi vizsgdlataikat, tébb
esefben tUldrazast lepleznek le, s aztdn ennek megfelelden eljarasokat

inditanak.

Az integritds terUletei a jovében is bévilhetnek, ez éppugy nem egy
mozdithatatlan pont a vildgegyetemben, ahogy a fébb alkotdéeleme,
a korrupcid meghatdrozdsa sem az. Valdszinlnek tarfom, hogy
infegritastreningek hallgatdiva valnak majd katondk, Ggyészek, birdk.
Minden terUletnek megvan a maga specialitasa és olyan Uj terGletek is
bele kerUlhetnek a “tananyagba”, mint mondjuk a birdk szadmdra a

SLAPP. (Lasd errdl az MPK oldaldn taldlhatd podcastot.)
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Integritds az iddben

Az integritds intézményesilésének van mulija, jelene és jovdje. A multja
nem is feltétlen a kdzigazgatds, noha egyik meghatdrozdjaként szoktdk
emlegetni a 90-es évek hollandiai ingatlanpanamdat, ahol is a
foldhivatal munkatdarsai elére tudtdk, hogy mely terUletek szabadulnak
fel és valhatnak beépithetéve, és ezért a tudasért cserébe korrupcios
pénzeket fogadtak el. Ez egy korrupcids raddbbenés volt egy olyan
tarsadalomban, ahol az dllamot korrupciomentesnek gondoltdk, ift
pedig egy intézmény, s nem csupdan pdr ember bindzéveé valdasardl volt
sz6. A hivatalok eszerint nem csak kdériiményesen, Ugyfélbardtsag-
ellenesen, de rdaaddsul még fosztogatdként és éldskddékent s

mUkoddhetnek, valamit tehdt 1épni kellett, volt a felismerés.

A madsik példa az Exxon Valdez hajo jéghegynek Utkdzése és
olajszennyezés okozdsa. Ha az integritds sziletését egy konkrét
idéponthoz akarjuk k&tni, akkor az 1989 és ennek a hajonak a balesete.
Az emberi hibdbdl szarmazd balesetek mindig joI megvilagitigk a
lényeget, legyenek azok metrobeomldsok, hidak leszakaddsai,
eépuletek Osszeomldasai, atomerdmui balesetek, de még az olyan
repUlégépbaleset is, mint a lengyel kormdanygép lezuhandsa is ide
tartozik. Ezek kivizsgdldsa sordn mindig kiderUl, hogy a jogszabdlyokat
megkerUlték, hogy az odafigyelés és a lelkismeretesség hidnyzott, és
nem feltétlenUl korrupcid miatt, lehet csak fdsultsdgbdl, autondmia
hidnybdl, konformitdsbdl. Még a fukushimai atomerémibaleset

okaként is kimutattak korrupciét, a lengyel kormdanygép lezuhandasaval
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kapcsolatban pedig ugyan szdmtalan &sszeeskUvéselmélet kering —
kUldndsen az orosz-ukrdn hdboru kitdrése dta —, de nem kétséges, hogy
a pildtdknak nem volt az adott gépre vizsgdja és sz&dmtalan mds
felUletesség is tortént, példdul a gépen nem a kapitdny parancsolt,
hanem Lech Kaczynhski elndk. Vagyis, ezek a példdk jol mutatjdk, hogy
az integritds menedzsment beemelése megeldzhette volna a

katasztrofat.

Azt kellett a kutatdknak tudomdsul vennie, hogy a jogszabdlyokkal
példaul a hajozast nem lehet tovabb keretek kdze szoritani, sem pedig
a buntetési tételek vdaltoztatdsa nem hozna megolddst. A lelkiismeretre
maskepp kell hatdssal lenni, és a cél vildgos, az emberi hibdkbdl
szarmazd balesetek megeldzése. A szocidlpszicholdgiai ismeretek
terjesztése a konformitasrdl azért is fontos, mert a repulégépbalesetek
jelentds része nem szaktuddsbeli hibdbdl szdrmazik. (Ld. még Rank és

Jacobson 1977-es dpolondkkel végzett kiserletét.)

Mig a korrupcio Ulddzése egy utdlagos tevékenység, addig az integritdas
megeldzés. Minden esettanuimdanybdl nagyon sok érdekes részlet
kibonthatd, melyik tarsadalom hogy kezeli aztdn a helyzetet, a sz&nyeg
ald sépréstdl a probléma elkerllésének érdekében a civilek
becsatorndzdasdig sok példa akad. Utdbbira Idsd a Grenfell torony
katasztrofgjat, ahol aztdn ahhoz, hogy a hasonld tUzeseteket elkerUljék,
az Uj szabdlyozdsok kidolgozdsdba bevontdk azt a londoni civil

csoportot, amely mdr kordbban is figyelmeztetett az épulet
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problémdira. (Hogy ezek az esetek miként kétédnek az integritdshoz,

arrél Id. Integritds — Iathatatlan védelem kdtetet.)

Az integritds menedzsment egy olyan innovdacio, melybe beépitették a
folyamatos dnvizsgdlatot, a résztvevé emberek tudatosabbd valasat,
az oktatds, a tréningeket, az etikai problemdk dtbeszélésének napi
gycakorlatat, a hdsiesseg szerepét, az okos kommunikdciét és a
joghézagok betdémését. Mdra a tanulmdnyok kbzé tartozik a
kockdazatkezelés felmérése is, a gyakorlatban pedig az integritds
tandcsadd  feladatavda valt a bejelenté védelme, az Ugyeik

végigkisérése. (Bdr itt akadnak még jogszabdlyi hidnyossagok.)

Szocioldgiai kiegészitése az integritds innovacioknak Magyarorszagon
nem mas, mint hogy a politika vdllaltan a pillanat uraldsara térekszik,
noha ez nem etikus, vagy hogy az &nkormdnyzat finanszirozasadban mds
megitélés ald esik a kormdanykdzeli Snkormdanyzat és az ellenzéki. (Lasd
példaként szdmos &nkormdnyzati versengésben megfogalmazott

fenyegetéseket, vagy az utdlagos bosszut.)

Vita van arrélis, hogy az integritds egyik elemét, a korrupciot egydltaldn
lehet-e jOI mérni. S&t, egyes kutatok szerint a CPl — azaz a korrupcids
percepcios index — nem képes mérni és értelmezni a legfontosabbat, a

tarsadalom foglyul ejtését (society capture-t). A CPl-vel ugyanis azt

meérik, hogy egy megbizasért feltehetden kell-e lefizetni valakit, viszont
ha a tarsadalom kerUl csapddba a politika dltal, eleve nem is nyerhet
mdas, csak akit a politika kijeldlt, igy nincs is lehetdség a korrupcidra.

Viszont ettdl még a demokrdcia elvesziti integritdsat. Epp ezért beszél a
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szakirodalom egyéni és intézményi integritGson kivOl orszdgos
integritasrél. Utdbbi nem csak az orszdg hatdrainak megvédését és a

szuverenitdsdt jelenti, de dllampolgdrainak egyenldségét is.

Kulturdlis hasonldsag és kuUldnbseg

Ahogy kordbban kifejtettUk, a CPI mint index arrdl tud valamit mondani,
ha valahol pénzt kell fizetni, hogy hozzdjusson a vdllalkozd az Uzlethez,
de arrél semmit, ha esélye sincs az Uzlethez vald hozzdjutashoz, mert az
dllam eleve kijeldli a gydztest. Egy paftriotizmusra épuld rendszer a
Romai Birodalomban még tarsadalomfenntarté volt, ma viszont ezt

korrupcionak Iatfjuk, még ha a CPI kUldn nem is fudja mérni.

Az integritas témdajanak beszivargdsa az oktatdsba egy nagyon fontos
szempont a demokrdcia fejlesztésében. Noveli a kdvetkezd generdciok
igényességet, elvarasat, erzékenysegét. Pelddul, ha a nepotizmusban
nem lattak problémat, egy-egy tréning utdn is mar megérthetik ennek
mindennapi szerepét, kulturdba dagyazottsadgdt, hdatranydat. Vagy
kibontva a patriotizmus tarsadalmi kdvetkezményeit, vildgossd valhat,
hogy nem csupdn a pénz a korrumpaldé meédium, hanem a hatalom és

a félelem is2.

Az igényesseg tagitasa és a védekezd modszerek dtaddsa azonban

azokndl az alanyokndl (tanuldkndl, résztvevdknél) nem vezeteft

27solt P. (2024): Tréningek, tapasztalatok, egyetemi oktatdk szdmdra, NKE Ludovika Kiadd, megjelenés
alatt.
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eredményre, akik haraggal tekintettek a politikai elitre, &k attoltak
minden feleldsséget és megtartottdk cinizmusukat, tehetetlenségUket.
S6t, ezt Ugy lehet megfogalmazni mdasként, hogyha az dtlagember azt
I&tja, hogy a vezetdi korruptak, akkor jogot formdl arra, hogy 6 is az
legyen. EmlitettUk, hogy készUlt hatdsvizsgdlatkutatds, és ez volt az egyik
eredménye, de példa ez arra is, hogy a legjobb szinvonalon atvett
nyugati mintdk nem mindenkinél hoztak pozitiv vdltozdst. A masik

ellendllds mdgott is taldlhato felfelé mutogatdst: A hataskutatds szerint

sajat szerepét eldszOr minden résztvevd lényegtelennek tartotta, és
csak két-harom napos egyUtt gondolkodds tudott ezen az attitdddn 10-
20% esetében vdltozast elémi. A harmadik fapasztalat a trénerek
elbizonytalanoddsa. Sokan kivették az atldthatésadg fontossadgdt az
integritdas tanitasbol, mert arra gondoltak, hogy jobb, ha nem bdtoritjdk
a koézigazgatds dolgozdéit arra, hogy daruljdk el intézményUk
hidnyossagait. Az atladthatésag ndvelése mellett viszont tobb érv szdl,
mint a megszintetése mellett. NélkUle az integritds elméletek és
gyakorlatok elveszitik harmadik Iabukat és felborulnak, akar a kétlabu

szék. (Etika, Kompetencia és Atlathatésag a hdrom ldb.)

Az integritds innovdcidjdnak intézményi és nyilvanossadgban vald
elfogaddsdnak terjesztése ma még mindenutt gyerekcipdben jar. JOl
mutatja ezt egy aktudlis holland kutatds. A szép szavak és elvek, a
helyes irdny is kdnnyen visszafelé suUl el. Hollandidban 2016-t61 van
bejelentévédelmi térvény. Azéta a tapasztalatok azok, hogy a

bejelentét kdnnyen munkahelyi konfliktuskeresének bélyegrzik,
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neki teszik fel a vadlo kérdéseket, és a bejelentd lesz meghurcolva.

Ndlunk a f& érv az szokott lenni, hogy Ugysem lesz a bejelentésnek
hatdsa, de taldlhatunk egy kulturdlis magyar sajdtossdgot is: élni és élni
hagyni és ne avatkozz bele a mds dolgdba, vagy a ,mondj igazat
betdrik a fejed"-et. A holland tanuimdnybdl kiderUl, hogyha mdsok is a
sUlypontok, a probléma mindenUtt ugyanaz. A bejelentés és a

feljelentés kozti kUldnbseg még csak napjainkban kezd letisztulni.

A whistleblowing szerep tanulhato, tanithatd. A vele jard stressz, és a
poszttraumds kdvetkezmények sem magyar specifikumok. Ha a
szervezet mérgezd, nagyobb a kockdzat, hogy a bejelentét jobban
meghurcoljdk, dllapitja meg a holland tanulmdny. Ha az orszdg
kevésbé demokratikus, a bejelentd egzisztenicdlis kockdzatai is
fokozottabbak lesznek. Abu Ghraib bejelentdjét Joseph Darbyt példdul
az élet, volt katonatdrsai, a média, a kbdzdsségi nyilvanossag

meghurcolta, de végUl az amerikai tarsadalom feltarta a térténteket és

igyekezett kijavitani a hibdkat. 2005-ben Darby kitintetést is kapott.

A kUlbnb6z6  integritGs  tréningeken szdmos pozitiv - torténetet s
ismertetnek az oktatok, mint példaul Darbyét pontosabban a sztoriknak
a résztvevdk néznek utdna és ismertetik egymas kdzt, a tréner csak a
dramaturgidt biztositja és kiegészit, ha szUkséges. Az egyik
kommunikdcids tandcs nem mds, mint hogy a bejelentd ne legyen

maganyos farkas, legyenek szovetségesei.
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Parhuzam a Marshall-segéllyel

Mondhatjuk ugyanakkor, hogy az integritdsfejlesztés mar tortént
kordbban is, csak nem igy hivtuk. A mdsodik vildghdbory utdn, a
Marshall-segély jelentds része tandrok demokratikus dtképzésére ment.

A Méltanyossag munkatdrsai sokszor hivatkoznak erre a példdara.

A 2000-es években a Magyarorszagra érkezett integritdssal kapcsolatos
EU-s tdmogatdsok szintén felfoghaté megkésett demokrdcidra
nevelésnek, melyet a rendszervdltas elején kellett volna elkezdeni, és
akkor a tobbi felzarkéztatdsi alap és gazdasagfejlesztési EU-s tdmogatds
felhaszndlasa is hatékonyabb lett volna. Most tele van az orszag EU-s
pénzekbdl finanszirozott fturistahdzakkal, melyeket 6t év utdn a
polgdrmesterek csaladjai lakjak. Akad EU-s pénzbdl felujitott erdélyi
kastély, amibe fturista nem mehet be csak exkluziv szdllbvedég,
cigdnyoknak szdant kdzosségi épulet, melyekbe cigdnyok mdr nem
mehetnek be, tuldrazott kocsibedlidk, melyeket csak kivaltsdgosok

haszndlhatnak stb.

SzégyenkezUnk és nevetlnk a lombkoronasétdnyokon, de még az se
vildgos a szadmunkra, hogy a forrasok felhaszndaldsat nem csak ellopni
nem szabad, de okosan is kell szé&tosztani. A jogszabdlyok pontositdsa
mindig csak az egyik része a korrupcidécsdokkentésnek, a masik kettdé az
egyének atformdlasa és a tarsadalom elvdards szintiének atalakitdasa.

(Ld. errdl a Cressey haromszoget.)
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Az integritasrdl vald gondolkodds Nyugaton is csak a 90-es évek végén
indult, s 2010-ben még ndlunk is volt lelkesité hatdsa, mert nem
elégséges integritds-kulturdra nevelni a kézigazgatds derékhaddt, vagy
a nagyvdllalatok mérndkeit és alkalmazottait. A hajéskapitdnyokat sem
lehet kihagyni és a politikai elitet sem. NélkUIUk a hajé mindig z&tonyra

fog futni.
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