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Padr Addm

Egy elfeledett europai: Jacques Delors

Az Eurépa alapité atydi sorozatban egy olyan személyt ismertetink
meg, akinek elndksége alatt az eurépai integracios folyamat példatian
sebességi fejlddésre volt képes. Ennek ellenére mégis kevesen ismerik
Jacques Delors nevét. Holott senki nem képviselte ndla jobban az

eurdpai joléti rendszer fenntartdsdnak sziikségességét, és kereste a

kapcsolatot a fiatalokkal és a szakszervezetekkel.
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A mostani irdsunkban egy, az eddigiekhez képest kakukktojdsnak
szamitd politikust mutatunk be. Az eddig bemutatott alapitd atydkban
k6z6s, hogy valamennyien a 19. szdzad végén szllettek, és mdr iddsek
voltak akkor, amikor az 1940-es évek végén megalapoztdk az eurdpai
integraciot. Mdasrészt megdllapitottuk, hogy az dsszes eurdpai alapitd
atya valamilyen értelemben a tarsadalmuk, orszdguk periféridjdrdl

érkezett, &és ez meghatdrozta a Iatdsmaodjukat. Jacques Delors (1925-

2023) sok tekintetben mdas karakterrel rendelkezett. Egy olyan
korszakban szUletett, amikor a Pdaneurdpa-gondolat virdgkorat élte:
1925-ben. Huszonodt éves volt a német és francia szén- és acélforrasok
egyesitését eldirdnyzd Schuman-terv bejelentése idején. Delors az
egyetlen a sorozatunkban, aki egy févarosban, Pdrizsban Idtta meg a

napviladgot.

Erzékelhetd, hogy Delors egy mds generdciot képviselt. Mds karakter

politikai értelembenis, mint az eddig az Eurdpa alapitd atydi sorozatban

megismert személyek. Az eddigiek, a kommunista Spinelli kivételével,
kereszténydemokratdk voltak, vagy a kereszténydemokrdcia
eszméjéhez dlltak kdzel. Delors egy kereszténydemokrata szervezetben,
1969-ben a gaulle-ista Jacques Chaban-Delmas miniszterelndk
tandcsaddja volt, dm 1974-ben csatlakozott a Szocialista Parthoz.
izlésében, retorikdjdban és nézeteiben azonban sok szempontbdl
kereszténydemokrata maradf.  Késébbi, eurdpai integracioval

kapcsolatos beszédeiben tetten érhetdé a kereszténydemokrdcia
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kdzponti gondolatdnak, a szubszidiaritdsnak a megbecsilése. 1979-ben
bevdlasztottdk az Eurépai Parlamentbe, ugyanakkor pénzigyminiszteri
posztot toltdH be a szocialista Mitterrand-kormdanyban. 1985-ben Delors-
t megvdlasztottdk az Eurdpai Bizottsdg elndkévé, és ezt a tisztséget
1995-ig toltotte be.

Delors nevét kissé elfeledtek mara. Holott az & tizéves ciklusdban az
eurdpai infegracié nagyobb utat tett meg, mint a megeldz6 husz
évben. Az elndki manddatuma sordn jott Iefre az, amit Eurdpai Unidnak
hivunk, a monetaris unid, a kdzds fizetdeszkdz (eurd), a belsd piac, a
k6zbs eurdpai dllampolgdrsag, €s a Schengeni dvezet. Hogy miért left
Delors elfeledett? Taldn azért, mert nagyon is magatdl értetéddnek
vesszUk mindazt, ami létrejott, mdsrészt két, egymast atszévo folyamat
— a hideghdborU vége és a rendszervdltozdsok —, illetve a bipoldris
vilbdgrend elmuldsa, Eurdpa szovjet fenyegetettségének megszinése

folotti euforia elhomalyositjia a Delors-korszakot.

Delors nehéz idében vette at az elndkséget. Az eurdpai gazdasdg
ndvekedése lelassult. Nyugat-Eurépa tdbb orszdgdban a belsd
gazdasdgi és tdrsadalmi kihivdsok hatdsdra egy fordulat dillt be:
Margaret Thatcher és Helmut Kohl kormdnyai igyekeztek bucsut inteni
a tUlzottan nagyvonaly jéléti dllamnak, éppen akkor, amikor az eurdpai
tarsadalmi modell megvaldsitdsa volt napirenden. Megkezdddott az

elsd brit-eurépai csérte, amikor Thatcher a brit adoéfizetdkre hivatkozva
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rendszerét. A sajtot ellepték a raktdrakban alld ,,vajhegyekrdl” szold
apokaliptikus beszadmoldk, amelyek tdmadhatdva tették a tdltermelést
folporgetd kdzdsségi agrdrpolitikadt. Erre az idészakra esett az
afganisztani hdbory, a kis hideghdborl, az amerikai rakétatelepitések
elleni nyugat-eurdpai tiltakozdasi hulldm, kdzben a zold pdrtcsaldd és az
Uj tipusy, bevdandorldsellenes szélsdjobboldal megerdsddott, kihivast
infézve a hagyomanyos szocialista és kereszténydemokrata partokkal

szemben.

Ugyanakkor Delors iddszakdban szamos eléremutatd 1épés
tortént az integracio térténetében. 1985. jUnius 14-én az Eurdpai
K&zo6sség hat alapitd tagdllama megdllapodott a hatdraikon gyakorolt
ellendrzés megszintetésérdl. 1986. februdrjgban elfogadtdk az
Egységes Eurdpai Okmanyt, mdjusban eldszér vontdk fel a kék alapon
tizenkét csillagot dbrdzold lobogdt, az Eurépai Unié mai hivatalos
z4szlajat. Ebben az évben csatlakozott Spanyolorszag és Portugdlia, Uj
Ibkést  adva az eurdpai  egyestlés folyamatdnak. 1989-ben
megtorténtek a kdzép- és kelet-eurdpai rendszervaltozasok. 1990. junius
15-én a schengeni egyezménnyel megszintették a személyforgalom
ellendrzését a kdzdsségen bellli orszdghatdrokon. 1992. februdr 7-én
aldirtdk a maastrichti szerz6dést, amelynek értelmében 1993. november
1-jen megszUletett az Europai Unid. 1995-ben Delors megkapta a Robert
Schuman-meddlt. S az Eurdpai Unid keletre és északra nézett: Ausztria,

Svédorszag és Finnorszag csatlakozotft, s megindultak a tdargyaldsok
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Magyarorszaggal, Csehorszaggal, Szlovdakiaval és Lengyelorszaggal a

jovébeli csatlakozdsrol.

Delors sz&mdra Uj problémdk merUltek fel. Nyilvanvald volt, hogy
megolddst kellett taldini olyan kérdésekre, amelyek az 50-es évek
alapitd atydi idején még nem, vagy nem kiélezett formdban voltak
jelen. Az Okoldgiai kérdés, az energiavdlsdg, a monetdris unid
megteremtése, a féderalizmus és a szubszidiaritds kozotti feszUliség
jelentették azokat a kérdéseket, amelyekre Delors reflektdlt. Emellett
Delors szivigyének tekintette az eurdpai tarsadalmi modell, vagyis egy
sz€les kord demokratikus nevelése. Az  1992-es Delors-javaslat

inditvanyozta a diplomdk és szakképzettségek kdlcsdnds elismerését.

Jacques Delors beszédeit gyUjteményben dllitottdk dssze. Delors
azért hatdrozta el a beszédeinek az dsszegyUjtését, hogy elésegitse az
elmélyUlt gondolkoddst Eurépdrdl. Mint kifejti, ,,Eurépa épitése kdz0s
vdllalkozds. Mindenki részt vehet benne a maga helyén.” (9.) Az
aldbbiakban témacentrikusan mutatjuk be az ezen beszédekben

szerepld téziseket.
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A demokrdcidra nevelés

Delors mdr nem egyszerden az eurdpai népek békéjének és jolétének
biztositasardl beszélt, hanem belehelyezte az eurdpai integrdciot és
annak tanulsdgait, tapasztalatait egy tdgabb &sszeflUggésrendszerbe:
eszerint Eurdpdnak feladata van a vildgban. A kordbban bemutatott

alapitdé atydk kozGl Robert Schuman francia pénzUgyminiszter utalt

feladatként a példamutatasra, dm Monnet inkdbb a nagyviladgot
tekintette inspirdcios forraGsnak Eurdpa szamdra, Adenauver pedig - a
hdborU utdni német kUlpolitikai dokirindnak megfeleléen - mindvégig
csak nyugat-eurépai keretben gondolkozott, lemondva a vildgpolitika
muveléserdl. Churchill a vilkigkormany laboratériumdanak kivanta Iatni a
reménybeli Egyesilt Alamokat. Delors mindannyiukndl messzebb ment,
amikor azt irt, hogy a jovébeli politikai €s monetdris unidnak ,lehetéveé
kell tenni, hogy az Eurdpai Kézosség kifelé megerdsddjon, mint olyan
hatalom, amely eszményeit a békérdl, a szabadsagrdl és a

szolidaritasrdl a vildg dsszes népének szolgdlatdba tudja dllitani.” (9.)

Erthetd, hogy a kordbban megismert eurdpai dllamférfiak
ovatosak voltak abban a tekintetben, hogy az Eurépai Gazdasagi
K&zdsség irdnymutatd legyen a terlletén kivll elhelyezkedd régidk
szamara. Az 1950-es években a Delors-féle misszids szerepvdllalds nem
dllt volna &sszhangban a nyugat-eurépai orszdgok hdborld utdni

lehetdségeivel, amikor az Ujjdépités, a szocidlis piacgazdasdg
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alapjainak lerakdsa és az eurdpai vam- és agrdrpolitikai kereteinek

kialakitdsa voltak napirenden.

Az 1980-as évek végére a helyzet megvdltozott. Az Eurdpai Gazdasdagi
K&zbsség mindinkdbb bizonyitotta életképességét, és
intézményrendszere kiépUlt, szakpolitikdi egyre mélylltek. Az 1970-es
években megbukiak Eurdpa utolsd fasiszta tipusy  diktatirdi
(Gorogorszag, Spanyolorszdg, Portugdlia), és ezek az dllamok felvételt
nyertek a Kozosségbe: Gordgorszag 1981-ben, Spanyolorszag és
Portugdlia 1986-ban. A kordbbi dllamok demokrdcidk voltak, és
csatlakozdsuk mogott kizardlag gazdasagi és tarsadalompolitikai
Oszténzok alltak. A fasiszta tipusu diktaturat maga moégott hagyd harom
Uj tagdllam felvételi szdndéka egy Uj feladatkdrrel ruhdzta fel a
Kozdsseget: a demokrdcidra nevelés eldmozditasaval.  Gyors
csaflakoztatdsukat a demokratizalddds  eldsegitésének  szandéka
indokolta a Kd&zdsség részérdl. Az 1989-es kdzép- és kelet-eurdpai
rendszervdltozdsok idején mar teliesen magdatdl értetédd volt a

demokratikus politikai kultUrdra nevelés.

Delors kifejtette, hogy ,,az Eurépai Kdzdsség hitvalldsa az, hogy a
kontinens mds orszagaiban alkalmazza jol bevalt modszerét”, azaz célja
a béke, a parbeszéd és a szolidaritdas terjesztése a kontinensen. (10.) A
demokrdcidra nevelés céljagt Delors és mdsok visszavezették a |l
vildghdbortig. Immdr nem Ugy értelmezték az Eurdépai Gazdasagi

Kézdsseget, mint egy gazdasagi és tdrsadalompolitikai  fokuszu
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egyesUlést, hanem Ugy, mint egy demokratikus projektet. Ha jobban
elolvassuk Monnet, Schuman és Adenauer irdsait, akkor joI lathato,
hogy szdmukra a francia-német megbékélés volt a fé cél. Az
energiapolitika, a szén- és acélforrdsok egyesitésének ezt kellett
szolgdinia. Delors név szerint utal Monnet-ra, aki emlékiratdban az &sszes
tobbi eurdpai atydndl jobban hangsulyozta egymds megismerésének
fontossagdt: ,Jean Monnet terdpidja egyszer0 és zsenidlis volt.
Belesodorni orszagainkat a szolidaritds és egyUttmUkddés forgatagdba,
ami lehetetlenné teszi a visszatérést a régi gonosz szellemekhez.” (11.)
Delors visszanyUlt a Monnet-i hagyomdnyhoz, miszerint Eurépdnak

6nmagan tulmutatd missziot kell gyakorolnia.

Kihivasok

Delors ismertette az Eurdpa eldtt dlld kinivasokat. Az egyik ilyen kihivas
az unionista-féderalista szembendllds. Mi a két tabor elméletének
lenyege? Az unionistdk Ugy tekintenek az eurdpai integrdciora, mint
amelyben dllamok dllamokkal szovetkeznek egyenrangu félként, a
foderalistdk viszont arra térekszenek, hogy minél jobban szétteritsék a
kb6zO6sségi szakpolitikdkat, és egyre tébb jogkdrt kivannak atruhdzni a
tagdllamokrdl a kdzdssegi intézményekre. Delors megértéssel kezeli
azokat a kritikadkat, amelyek egy szuperdllam létrej6ttétdl vagy éppen
a jurisztokraciatdl (a birdk uralmdardl) féltik a sokszinUséget és a

szuverenitdst.
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Az Eurdpai Bizottsdg elndke reményét fejezte ki, hogy az Eurdpai
Tandcs és az Eurdpai Parlament jogkdrének megerdsitése ndveli a
demokratizdldéddst. Delors bizonyos értelemben elvetette a tllzott
egységesitést. Példdul elvetette a kdzds védelmet, mondvdn, hogy erre
nem érett meg a kdzdsség. Ugyanakkor hangsulyozta, hogy tul kell lenni
azon a problémdn, amit & ,euroszklerézisnak” nevezett, vagyis az
Eurbpai Gazdasdgi Kozdsseg hatdstalan mUkddésén. Enhez néhdny
terGleten kell csoportositani a prioritGdsokat: Delors ilyennek tekinti a
gazdasagot, a zold politikat, valamint a csUcstechnoldgidk terén az
elért eredmények megtartasat. ,,Egy sz6 mint szdz, Eurépdnak Ujra meg

kell taldinia a képzelberd és az offenziva Utjat!” (27.)

Mdashol arrdl beszélt, hogy ,ha el akarunk kerUlni minden felesleges
konfliktust, nem szabad ezt a foderdlis megkdzelitést a féderalizmus
z&szlajara tizni, melyet egyesek minduntalan azzal az egyeddli céllal
lobogtatnak, hogy kildtastalan vitdkat szitanak azokkal szemben, akik a
nemzetdllam bizonyos koncepcidja nevében elutasitigk ezt.” (104.)
Delors a megolddst a két dlldspont dathidaldsdra a szubszidiaritds
elvében latta. Delors a kereszténydemokrdcia eszméjebdl datvett
szubszidiaritast Ugy magyardzta, hogy egyetlen hatalom vagy felsébb
intfézmény sem vonhatja el az egyének és kisebb kdzdsségek jogdat attdl,
hogy énmagukat irdnyitsdk. A gondolat, miszerint az egyénnek és a
kisebb kdzdsségnek joga van sajat Ugyei intézésére, mélyen az emberi

méltdésag gondolatdban gydkerezik. Egyetértdleg idézi Altiero Spinellit:
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»Az unid csak azért cselekszik, hogy elvégezze a feladatokat, amelyek
k6z6sen hatékonyabban hajthatdék végre, mintha a tagdllamok

egyenként cselekednének.” (104.)

Delors Ugy Vvéli, hogy hiba minden aprd kérdésben elvonni a déntési
jogosultsadgot a nemzeti parlamentektdl. Feldllit egy aranyszabdilyt,
miszerint két esetben a kdzdssegi politikdnak eldényt kell élveznie a
nemzeti parlamentekkel  szemben: amennyiben a négy
alapszabadsdagrdl, azaz az druk, téke, szolgdltatdsok és munkaerd
szabad aramldsardl van szo, illetve amennyiben a nemzeti parlamentek

dontése veszélyeztetné a verseny egyenldsegét.

Mdsfeldl Delors Ov attdl is, amit a szubszidiaritas ,,alibiként vald
alkkalmazdsanak™ nevez. Az 1970-es évekidl egyre teriedt a
szélséségesen piacpdrti felfogds a konzervativ és liberdlis partokban,
miszerint az dllam a széles szocidlis biztonsdg kialakitdsdval elvonja az
egyének szabadsagdt, dnrendelkezési jogat. Ez a felfogds Thatcher
azon mondatban csUcsosodott ki, hogy ,nincsen olyan, hogy
tarsadalom, csak egyének, férfiak és nék és csalddok Iéteznek.” Ebben
az esetben az egyéni dnrendelkezésért vald aggddds a joleti dllam
lebontdsanak fugefaleveleként szolgdlt. Delors éles ellentétet von az
1980-as években hatalomra jutott — Reagan, Thatcher, HelImut Kohl -
dltal képviselt neoliberdlis gazdasagpolitika és a Kbdzdsség szocidlis

modellje k6zott.
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Delors felhivia a figyelmet arra, hogy a szélséséges piacpdrtiscg,
a protekcionizmus elutasitdsa képmutatds. Nem érti, hogy nem Iatjdk
sokan, hogy Eurépa nem engedheti meg magdnak a gazdasdgi
versenyelény lemonddsdt. Az informatika és Urkutatds fejlesztése pedig
érthetdéen nem mehet nemzeti alapon Eurdépa esetében, hiszen ezek
nagy anyagi kiaddsu technoldgidk, mdasrészt egyik orszdgnak sincs joga
kisajatitani ezeket az Uj dgazatokat. S6t, utal arra is, hogy az EgyesUlt
Allamok és Japdn érvelése mennyire hipokrita akkor, amikor birdljgk az
eurdpai protekcionizmust. Ezek a kdzgazddszok a szabadsdagra
hivatkoznak, a kereskedelem szabadsdgdra, de nem veszik figyelembe,
hogy vannak a puszta kézgazdasdagi kalkulaciondl magasabb rendy
ertékek: példaul nonszensz lenne, hogy egy felmillidrdos k6z6sség ne
tudja magat ellatni élelmiszerrel. Delors vildgos Iatta mindezeket a

jelenben is aktudlis problémdkat.
A tarsadalmi parbeszéd

1985. janudr 31-én Delors javaslatdra a szakszervezetek és a munkdaltatoi
szervezetek vezetdinek gyUlése megtdrgyalta a szocidlis dialdgust, azaz
a kdzdsségi tarsadalompolitika megvitatdsdat. 1988-ban Delors javasolja,
hogy az Eurépai Kdzdsség tagdllamai fogadjdk el a kdzdsségi Chartat.
Ez megtortént 1989-ben. Nagy-Britannia, egyedul a 12 tagdllam kdzUl,
elutasitotta a Charta aldirdsat. Delors szerint Eurépdnak meg kell &riznie
az eurépai tarsadalmi modellt. Enhez kijeldli a prioritdsokat: a hdtrdnyos
helyzet( rétegek fejlesztése, a nehéz helyzetben Iévé ipari régidk

atalakitadsadnak tadmogatdsa, a munkanélkUliség elleni kizdelem, a
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fiatalok szakképzése és a vidékfejlesztés. Osszesen az Eurdpai Bizottsdg
40 milliard fontot kdltott ezekre a célkitUzésekre. Delors megfogalmazott
egy olyan dlldspontot, amely érinti a demokratikus dllampolgdri
nevelést: célul tizte ki a folyamatos képzéshez vald jog kiterjesztését az
6sszes munkavdllaléra. Ez nemcsak a szakképzést jelenti, hanem az
dltaldnos iskoldtdl a felséfoky intézményekig teriedd képzést, a

legszélesebb tuddsterlletek oktatdsat.

Delors nem hagy kétséget afeldl, hogy az eurdpai egyseég nem all és
nem dllhat ellentétben az eurdpai népek sokszinUseégével. Mint mondta,
+Eurépa a kildnbdzéségekben érvényesiti dSnmagdat. Ondk, kedves
bardtaim, teljes mértékben britek fognak maradni, mindazzal egyUtt,
ami az Onodk lételemét alkotja. Az egyUttmUkddésnek és a
szolidaritdsnak kdszOnhetden k6z61UNK, eurdpaiak k6zo1H,
sokféleségink gazdagsdga folytdn siker0l majd megdriznink

identitasunkat, kultUrdnkat, déntési és cselekvési kepességinket.” (50.)

1988. mdjus 11-én az Eurdpai Szakszervezeti Szbvetség stockholmi
kongresszusan Delors hat &sszefiuggd célkitizést fogalmazott meg: a
belsé piac megvaldsitasa és a monetdaris unid megalakitdsa mellett ket
viszonylag Uj cél, a tdrsadalmi kohézid és a kdrnyezetvédelem
alaposabb figyelembe vétele is megjelenik a beszédben. Delors
folszolitjia azon orszadgok kormdnyait, amelyekben a szocidlis norma
alacsony, hogy emeljek a normdat a szocidlis jogok terén legmagasabb

szinten teljesité orszagok szinvonaldra. Nyilvadnvaldan a szocidlis
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dimenzié terén Nagy-Britannia példdul elmaradt Németorszag,
Hollandia és Skandindvia mdgott. Delors megismétli a folyamatos
képzéshez vald jogot minden munkavdllald szdmdara. Eszerint minden
munkavdllald érakeretben részesUine, amelyet sajat szUkséglete szerint
haszndlhatna fel a sajdt miveltsége gyarapitdsdra. Ez nemcsak a
vdlasztott szakma terén torténd tovdbbképzésre, hanem az
dllampolgdri tudatossag és a legszélesebb muilveliség fejlesztésére is

alkalmas lenne.

Delors a munkavdllaldk széles kord neveléset tekintette célnak, és
azt nem szUkitette le a specializacio szellemében a szakképzésre. Nem
fejtegette, mit tartalmaz az oktatds-nevelés rendszere, de nyilvanvalo,
hogy ebbe beletartozott a demokratikus politikai kultira. Ugyanis
hozzatette, hogy Eurdépdnak a ,dolgozdk” kdzremUkddésére van
szUksege, és ezt a kdzremUkddeést, ezt a részvételt csak akkor érhetjik
el, ha a dolgozdk biztosak abban, hogy a vdlasztott Ut a tarsadalmi
haladds dolgozdjalesz.” (52.) Igaz, utdbbit a szakszervezetek stockholmi
konferencidjan fejtette ki, de dltaldban véve is célkitizés volt az
dllampolgdri nevelés, és ezzel dsszeflggésben az Uzemeken belUli

demokrdcia fejlesztése.
ElUsz6 almok?

Delors érdeme, hogy sikerUlt elérni az Eurdpai Kozdsség intézményes
reformjat. Célkitizése az Un. Eurdpai Szocidlis Modell volt, amely

magdban foglalta a fiatal munkavallaldék oktatds-nevelését, tovabbd
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a diplomdk és szakképzettségek elfogaddsat. Delors igyekezett
szorosabbra fUzni a ko6zbsségi vezeték kapcsolatrendszerét a
szakszervezetekkel, a fiatalokkal és az dkoldgiai kérdés irdnt fogékony
értelmiségiekkel. Az 1980-as években mdr erésen éreztették hatdsat a
neoliberdlis kdzgazdasagi elmélet, amely Thatcher és Kohl révén
politikai uralomra jutott Nagy-Britannidban és a Német Szévetségi
Kéztarsasagban, €s amely kdvetelte a privatizaciot, deregulaciot, a

szakszervezetek visszaszoritasat, olykor egészen szélséséges mértékben.

Delors nézetei ellenére az 1990-es években a megszoritdsok, a
»Sokkterdpidk” érvényesUltek az Ujonnan fdlszabadult, és az Eurdpai
Csaladhoz (Churchill szava) csatlakozni kivano kdzep- €s kelet-eurdpai
orszagok csoportjdban. Kétségtelen, hogy Delors korszaka, illetve
dlitaldban az 1990-es évek a joléti dllam utolsé nagy korszaka
Eurdpdban. A 2000-es évektdl kezdve mdr mindenUtt a megszoritdsok
politikdja érvényesUlt, leszadmitva Eurdépa északi felét, Ausztridt és
Franciaorszagot, amely orszagok ragaszkodtak az
egyenldségelviséghez és szolidaritdshoz. Taldn a joléti dllam értékeinek
lassU erjedése is hozzdjdrul ahhoz, hogy a 2000-es évekitdl egyre
csdkkent az EU irdnti lelkesedés, és egyre tobb euroszkeptikus pdrt,
mozgalom jelent meg a szinen. Az euroszkepticizmus hozzdjarult ahhoz,
hogy Delors elfeledetté valt. Hiszen 6 a minél egységesebb Eurdpa hive

volt.
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