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Magazinunk legujabb szama Eurdpa Il. vilaghaboru utani alapitasaval
foglalkozik. Ritkan beszélunk errél az alapitasrol, noha manapsag,
amikor Eurdpa miikodésében valsagjelenségek tapasztalhatdk, sokan
utalnak a liberalis vilagrend valsagara. Nos, ennek a maig hato libera-
lis vilagrendnek az alapjait raktak le 1945 utan. Hogy kik? Azok

az alapito atyak, akik dont6en kereszténydemokratak voltak. Hogy
hogyan? Nem a liberalis korszak meghaladasaval, hanem annak uj
alapokra helyezésével. Az alapitok meghokkenté uj eszméket adtak,
példaul az eurdpai egység és a a korabbi ellenségek kozotti megbé-
kélés eszméjét. Elég fellapoznunk az egyik legfontosabb alapit6 atya,
Robert Schuman irasait. A liberalis kereszténydemokracia magvait
veti el 6, mint ahogy a nemzetallamisagot nem kizard foderalizmus
eszméjét is. Magazinunkban bemutatjuk az alapité atyak vilagképét,

s tesszlk ezt azért, mert azt gondoljuk: ha ma a liberalis vilagrend
valsagba kerult, akkor célszer( visszatérnunk a kezdetekhez, s meg-
vilagitanunk a sikeres alapitas okait. Ma természetesen nem hozhatdk
vissza a korabban nyertes eszmeék, de a gyéztes szellemiség igen.

VEZETOI
| ABJEGYZET




H TORTENELEMFOR-

MALAS DISZKRET
AKTUSH

Vesstink el6szor is egy pillantast nagytotalban arra a helyzetre, mely a fent
emlitett talalkozas feszitett keretrendszerét szolgaltatta. A masodik vilaghabo-
rut kovetd években jarunk, egy olyan vilagegést kovetéen, mely soran Eurdpa
olyan mélyre sillyedt az embertelenség mocsaraban, mint torténelme soran
meg soha. Raadasul rovid id0 alatt ez volt a masodik olyan — szinte az egész
vilagra kiterjedd — haboru, amit Eurépa belviszalyai robbantottak ki. Mikozben
Eurépanak meg volt az ereje ahhoz, hogy fél évszazadon bellil kétszer is
langba boritsa a vilagot, ezenkdzben (és talan épp ezért) szépen fokozatosan
elvesztette vilaghatalmi befolyasat.

A két haboru erkolcsi €és emocionalis hagyatékanak arnyékaban az eurdpai
vezetdk egy olyan intellektualis présben talaltak magukat, amelyben egyik
oldalrdl az a tudat szoritotta 6ket, hogy a haditechnoldgia fejlédésével - az
atomkorszakba érve — egy kovetkez0 habort mar biztosan porig égeti az
egész kontinenst, masik oldalrél az a vizié nyomasztotta 6ket, hogy Europa az
épp kialakuld dualis vilagrend érdekszféra-harcainak passziv szinterévé valik,
Az eurdpai gondolkodok és dontéshozok, helyesebben: a gondolkodd dontés-
hozok egy csoportja megértette, hogy szellemi értelemben ez Eurdpa ,legso-
tétebb draja”, és ha nem sikerul a bels6 megosztottsagon Urra lenni, és kiutat
talalni ebbdl helyzetbdl, akkor egész Eurdpa utkdz6zonava valik, és orokre
elvesziti az esélyét, hogy sajat sorsanak formaldja legyen.

Ezt a bizonyos csoportot hivjuk Ugy, hogy Eurépa alapitdatyai. Ok azok az
emberek, akik mindenki masnal tobbet tettek azért, hogy Eurdpat elinditsak
egy olyan (hosszu) uton, melyen haladva kikeveredhet abbol a torténelmi
csapdahelyzetbdl, amelybe sajat magat lavirozta. Ebbe a korbe tartozik: Ro-

AHELYZET ES AZ EMBER

A torténelem nemcsak ugy zajlik, nem pusztan okok és
okozatok végelathatatlan és kibogozhatatlan bonyolultsagu
osszefonddasa alkotja szovetét. A torténelem formalhato.
A nagy pillanatokban emberek és helyzetek kllonleges ta-
lalkozésa formélja. Tudunk j6 néhény olyan példat, amikor
bizonyos emberek és bizonyos helyzetek szerencsétlen
talalkozasa langba boritott egy orszagot, egy térséget,
vagy akar egy kontinenst. De mi ezuttal nem ezekkel az
esetekkel fogunk foglalkozni, hanem a forméalas neme-
sebb, diszkrétebb, de nem kevésbé grandidzus formajaval,
amikor ember és helyzet talalkozasabol valami Uj dolog,
egy olyan uj minéség sztletik, ami elétte nem létezett. Ez
akkor torténik meg, ha az ember vagy az emberek egy
bizonyos csoportja képes megérteni a helyzet Iényeget,

és ebbdl szlletik egy gondolat, egy vizio, egy alom, amely
mellett akkor is kitartanak, ha az minden korabbi tradicio-
nak, beidegzddésnek és torvényszeriiségnek ellentmond.
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bert Schuman (francia miniszterelndk, kiligyminiszter), Jean Monnet (francia
gazdaséagi szakember), Konrad Adenauer (Nyugat-Németorszag els6 kancellarja), Alcide De Gasperi (olasz miniszter-
elndk), Paul-Henri Spaak (belga politikus), Winston Churchill (brit miniszterelnok), Joseph Bech (luxemburgi minisz-
terelnok), Altiero Spinelli (olasz politikus). Lehetne még béviteni a sort, j6 néhany olyan ember van még, akik sokat
tettek hozza az integracio emelkedett vizidjahoz, majd késdbb a fokozatos megvalositasahoz. De most éppenséggel
szikiteni akarjuk ezt a kort, mert volt ennek a csoportnak egy azonos vilagnézeti alapokon allé magja, akik nelkul
nem torténtek volna meg mar a kezdeti Iépések sem. Schuman, Adenauer és De Gasperi mas-mas kultirabol érkezve
jutottak ugyanarra a kovetkeztetésre, és mindharmuknak megvolt az a dontéshozéi mozgastere, hogy kimozditsak a
torténelem kerekeét a kijelolt mezsgyéjérdl. E harom ember koranak legkitlinébb elemzéjének bizonyult, mert képesek
voltak megérteni az eléjuk taruld helyzet lényegét, évszazados torténeti tapasztalatok szambavételével felismerték,
hogy csak egy gyokeres paradigmavaltas allithatja meg a lejtén Europat. Politikusként pedig megvolt bennik a kellé
elkotelezettség, kitartas és meggy6z6erd, hogy el is inditsak azt.

Most pedig vesslnk egy pillantast arra, hogy mik is voltak a paradigmavaltas szandékanak a f6 mozgatorugoi.

BEKE, SZOLIDARITAS, FEJLAODES

E harom fogalom Schuman, Adenauer és De Gasperi nyilatkozataiban

és beszédeiben olyan gyakran fordulnak el8, hogy az a jelenkor kdz6-
nyosen fasult politikafogyasztoi szaméara mar nyilvanvaldan politikai giccs
volt megkérddjelezhetetlendl normativ érték. Masrészt ezekben a szbve-
gekben a harom fogalom nem hagymazas célokként szerepelnek, hanem
leggyakrabban valamilyen torténeti levezetéssel megtdmasztott — konkrét
vagy elvont — cselekvési tervet tételezd koncepcidva lényeglinek. Az
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érvelésekben mindharom egyszerre cél és eszkoz — kol-
csonosen elbfeltételei és kovetkezményei egymasnak.
Bar a jelenbdl visszatekintve egyértelmiinek tlnik, hogy
a masodik vilaghaboru borzalmai utan minden eurdpai
békeét akart, de ez korantsem volt ennyire evidens.
Ugyanugy benne volt a levegében a revansvagy és
vesztesek ellehetetlenitésének szandéka, mint az

els6 vilaghaboru utan. Mindamellett ezuttal méar sokkal
nagyobb volt a fogadokészség azok irant a gondolatok
irant, melyek dva intették a gydztes hatalmakat attdl,
hogy ugyanazokat a hibakat elkovessék, mint Versail-
les-ban. Az Adenauer-Schuman tandem elévilhetetlen
érdeme, hogy ez utébbi allaspont valt paradigmaképzé
erove.

Mindketten felismerték, hogy a béke elengedhetetlen
eléfeltétele, hogy a francia-német viszonyt Uj alapokra
helyezzék. Adenauer a kovetkez6képpen nyilatkozott
errdl: ,A francia—német konfliktus, amely évszazadokon
keresztul uralta az eurdpai torténelmet és annyi haborut
és pusztitast okozott, egyszer s mindenkorra véget kell,
hogy érjen.” (...) ,A multban gyokerezé ellenségeskedés
ellenére most egyutt kell dolgoznunk, hogy egy Uj Eurd-
pat épitsuink, ahol a béke és egyuttmikodés uralkodik”.
De azzal is tisztdban volt, hogy mindez nem lehetséges,
ha nem képes megszeliditeni azokat a felelmeket, me-
lyek Németorszag ismételt megerésodésének lehetd-
segéhez kapcsolddtak. Ennek garanciajat Adenauer
Németorszag foderalis alapokra helyezésében latta,
mivel ez kizarja az autoriter torekvések eldretorésének
lehet6séget: ,A német foderalizmus Eurdpa egészének
jovéjet is szolgalja, hiszen egy erds, de decentralizalt
Németorszag hozzajarulhat az eurdpai béke fenntar-
tasahoz.”. Ugyanakkor mindharmuk meggy6z6dese

az volt, hogy francia-német kiegyezés is csak az elsd
lépcsdfoka volt annak az atfogo integracionak, mely
képes megszlntetni a haborukat létrehozo eredendd
okokat. A népek kozotti szolidaritas megteremtése egy
masik fontos Iépcs6fok, mely nemcsak mint egy gran-
didzus integracios békeprojekt magasztos eszmei magja
jelenik meg, hanem mint elkerilhetetlen rendezbelv,
mely alapjaiban hatarozza meg az orszagok kozotti
kapcsolatok bonyolult strukturajat. Voltaképpen egy
olyan mechanizmus, melynek a hajtéerejét az a belatas
szolgaltatja, hogy az europai allamok olyan kontinense-
ken ativel6 problémakkal szembesuinek az elkovetkez6
korszakban, amelyekre a megoldas méar nem kéepzel-
hetd el nemzetallami szinten. Ebben az értelmezésben
a szolidaritas mar nem az 6nmérséklet és az empatia

,Kulinbsegeinken és foldrajzi hata-
raikon tul Létezik eqy kozos erdek”

(Jean Monnet)

gesztusképlete, hanem vegytiszta dnérdek. Méghozza
egy olyan nemzeti 6nérdek, melynek tudatositasa és
mUikodtetése megteremti a feltételeit egy olyan gazdasa-
gi fejlédésnek, mely végil hosszu tavon biztositéka lesz
a béke és nemzetek koz6tti szolidaritas fenntartdsanak.
Az alapitbatyak érvrendszerében harom olyan tényez6
kllénithetd el, amely aldashatja a békét a szolidartast
és a fejlédést, mindharmat a nacionalizmus mérgezte
meg, és torzitotta el olyan mértékben, hogy az egyene-
sen elvezetett a habordk kitdréséig: a nemzet, a hatarok
és a szOvetségrendszer. Ennek értelmében egy olyan
integracios szisztéma kidolgozasat tlizték ki célul, mely
Uj alapokra helyezi e harom fogalmat.
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NEMZET,
HATAROK,
SZOVETSEGEK

Mikézben a nacionalizmus minden forméaja a korabeli
kozgondolkodas celkeresztjében volt, és egybehangzo-
an ebben lattak a haboru kitérésének f6 okat, a nemzet
fogalmaval és a nemzetallamok szerepével kapcsolat-
ban mar sokkal 6vatosabban kellett eljarni a foderaliz-
mus hiveinek. Nemcsak azért, mert mar akkor tisztaban

voltak azzal, hogy az ellenoldal biralatanak gerincét épp
a nemzeti szuverenitas és a szupranacionalis iranyitas
szembedllitasa fogja alkotni, hanem mert tényleg hittek
abban, hogy ez a két dolog k6z0s nevezdre hozhato,

és nem egymast kiolto tényez6. Schuman igy gondol-
kodott err6l: ,Ugyanez all a nemzeti kereteken tullépd
minden nemzetek feletti szervezetre, amelyek nem azért
mUikodnek, hogy csorbitsak a nemzeti jelleg érvényesu-
lését, vagy magukba olvasszak azt, hanem hogy tagabb
cselekvési teret nyissanak szamara. A nemzetnek kul-
detése van, amely azonban nem csupan sajat tagjaira
érvenyes, de legalabb ilyen mértékben mas nemzetekre
is kiterjed, igy hat a nemzet nem korlatozodhat csak egy
szerepere”

Ami a szovetségek szerepét illeti, az alapitdatyak felis-
merték, hogy az elmult évszazadok eurdpai kooperacios
logikaja csak olyan tipusi nemzetek kozotti egyuttmiko-
dést engedett meg, mely szvetségek formajaban 6ltott
testet, létrehozasukat és megbontasukat a ,becsvagy és
a sérelem” diktalta. Mindig valami ellenében jottek létre,
mindig egyfajta oppozicids torvényszerliség diktalta
|étrejottiiket. Ezt kivantak felvaltani a foderalistak egy
mindenki szamara nyitott, kiterjesztett szovetséggel,
melyben az oppozicids csoportlogikat felvaltja a népek
szolidaritasan alapuld kozosségi logika. Lehet, hogy

a népek szolidaritasa elsé hallasra kissé patetikusnak
hangzik, de példaul Schuman érvelésében mindez az
onérdek kontosében, a kontinentalis onrendelkezés
megtartdsanak eldfeltételeként jelenik meg: ,valé igaz,
hogy az érdekek kdlcsonos fliggéségi viszonyban allnak
egymassal, és nem érhetjuk el kivant céljainkat, csakis
az er6forrasok egyesitése révén. Arra van szlikség,
hogy mindannyiunkat athasson az a meggy6z6dés, hogy
kolcsonosen szukségink van egymasra, a rangra és

a rendelkezéstunkre allo hatalomra valo tekintet nélkl.
Sajat eszkdzeink — igényeinkhez mérten — elégtelenek.
Ez keser(i igazsag, de nincs jogunk véka ala rejteni.”

A hatérok kérdéskore a fenti két tényezé ledgazésa,
elsére marginlis tényezének tlinhet, mégis fontos
szerepet tolt be a foderalizacios narrativaban, mivel a
torténelem soran gyakran néhany kilométernyi hatarmo-
dositasért tizezrek adtak életiket. Schuman igy nyilat-
kozik a hatarok szimbolikajarol: ,Ezek léte torténelmi
adottsag; nem allitjuk, hogy javitanank a torténelmen,
vagy hogy kitalalnank egy észszer(sitett és iranyitott
foldrajzot. Amit mi akarunk, az a hatarok merevségének
ugy is mondhatnam, az elviselhetetlenul ellenséges
jellegliknek a megsziintetése.”.
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KERESZTENYSEG, DE-
MOKRACIA, FEJLODES

Schuman, Adenauer és De Gasperi kereszténydemokra-
ta politikusok voltak, és egy keresztény integralt Europa
alapjait fektették le. De az & olvasatukban maga a
demokracia is a kereszténységnek kdszonheti létét. Er-
telemszeriien nem az étestamentumi, hanem a krisztusi
értékekbdl vezetik le a demokracia sziletésének feltéte-
leit: ,minden ember természettdl valo egyenlGsége”’, az
emberi méltdsag egyetemessége, a kdzosségi felelés-
segvallalas, szolidaritas és az igazsagossag elvei. Mivel
a demokracia sem |étezhet ezek nélkil az elvek nélkil,
ezért a foderalis Eurépa szamara is nélkilozhetetlenek a
keresztényi értékek. Ugyanakkor, ha az allamszervezés
és hatalomgyakorlas aspektusat vizsgaljuk, akkor néze-
teikben nagyon is megfértek a felvilagosodas taptalajan
allé liberalis alapelvek is: szekularizacio, hatalmi agak
szétvalasztasa, népszuverenitas. Amikor az egységes

Eurdpa jovéjérdl gondolkodtak, akkor a keresztényi
értékek és a liberalis elvek sajatos szintézise lebegett a
szemik el6tt, ami ebben vonasaban nagyon is hasonlit
az amerikai alapitdatyak viziojahoz, akik Locke termé-
szetes jogaira, Montesquieu allamelméletére, Rousseau
népszuverenitasara, Hume korméanyzati alapelveire és
Blackstone jogelveire alapoztak az amerikai alkotméany
szellemiségét.

Ha azt a kérdést tesszik fel, hogy mennyire tavolodtunk
el az alapitoatyak eredeti szandékaitdl, hogy az Europai
Unid jelene mennyire tlkrozi vissza eredeti elképzelése-
iket, akkor erre a valasz nem is olyan egyszeri. Helye-
sebb talan egy olyan gondolatkisérlettel probalkozni,
hogy ha feltdmasztanak az alapitokat, akkor vajon mit
szblnanak ahhoz a fejlddési palyahoz, amit az integracio
ez elmult hetven évben befutott.
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Egyrészrél feltehetéen nagyon is elégedettek lennének, mert
az altaluk kigondolt konstrukcié az évtizedek soran annyit
fejlédott, mélyult és bovilt, hogy az talan a legmerészebb al-
maikat is tulszarnyalta. Raadasul eredeti szandékaiknak meg-
felel6en biztositotta a bels6 békét és a hosszl tavu gazdasagi
fejlédést. Ennek eredményeképpen létrejott a torténelem talan
legnagyobb tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkezd allam-
hatalmi berendezkedése: a joléti allam. Mindazonaltal erés
hianyérzetik tamadna a védelmi unié kapcsan mert az azéta
sem valdsult meg, illetve valosziniileg a birokratikus struktura
sem toltené el 6ket boldogsaggal. De, hogy mit hianyolnanak
igazan, azt két idézettel lehet a leginkabb szemléltetni. Az elsé
De Gasperit6l szarmazik: ,Nem a gazdasagi vagy pénzugyi
torvények tesznek majd benniinket eurdpaiakka, hanem az
arra valé készségunk, hogy megértsiik a tobbi orszag éle-

tét, valamint toleranciank és testvéri szeretetiink, melyek a
tarsadalom és a nemzetkoziség sikjan az igazsagossag és a
béke elémozditasaval valéban eurdpai polgarokka avathat-
nak.” A masik Schumantdl: ,Nem engedhetjlik meg, hogy ez a
kozOsseég csupan gazdasagi és technikai vallalkozas marad-
jon: lelket kell adnunk neki. Eurépa csak akkor fog élni és
megmaradni, ha tisztaban lesz 6nmagéaval és felelésségével,
ha visszatér a testveriség s szolidaritas keresztény elveihez’.
Ebbdl a két rovidke citatumbdl is rengeteg elem érdemelne
egy onallo értekezeést, de az egyik fontos kulcsmotivum, hogy
nem sikertlt megérteni tobbi orszag életét, értve ezalatt,

hogy féleg a magorszagok €s az Ujonnan érkezdk kozétt van
egy kolcsonos megnemértés, amit husz év alatt nemhogy
nem sikertlt athidalni, de a probléma egyre csak mélydl. A
masik kulcsmotivum, hogy nem sikertilt kitermelni az eur6pai
polgarsagot, legalabbis a klasszikus értelemben vett, euré-
pai identitassal rendelkezd polgarsagot semmiképp. Ezzel
szoros 0sszefuggésben van a harmadik hiatus, miszerint nem
sikerult lelket adni az Uniénak. Vagy ha igen, akkor az valahol
kiveszett beléle. Ezt a harom dolgot biztosan hianyolnak az
alapitéatyak.

Mivel minden bizonnyal ismét egy korszakhatarhoz érkeztlink,
ez a kihivas var Eurépa szellemi elitjére, vissza kell nyulni a
gyokerekhez, meg kell érteni az eurdpai fejlédés |ényegét, és
vissza kell adni Eurdpa lelkét.
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POLITIKRA TETJE

Az eurdpai politikat masodlagosnak, kicsit érdektelennek tartjuk mi magyarok, és altalaban az eurdpai polga-
rok is. Minden a nemzeti szintii témakrol szdl, akar egy budapesti kerllet vagy kisvaros aprd-cseprd ugyei is sokszor
érdekesebbek, mint a kontinensszintli mozgasok. Mégis Orban Viktort mintha mar hosszu évek éta elsésorban a
politika ezen szintje érdekelné. Miért lehet ez igy, ha a szavazok szemében féleg a hazai szint szamit?

A magyarazathoz kicsit a multba kell tekintentnk. A Il.
vilaghaborut kovetben az egységes Europa gondolata,
bar a polgarok — és a politikai elit nagy részének - fejé-
ben fel sem mertilt, vagy legfeljebb abszurd utdpidnak
tlnhetett, néhany meghatarozé vezetének (akiknek
gondolatait az alabbi kiadvanyban bemutatjuk) elérendd
célld, az ujabb kontinensméret(i katasztrofa megelézé-
sének eszkdzéveé valt, és néhany év alatt le is fektették
a korabban elképzelhetetlen kdzdsség alapjait. Sok
fontos politikus volt ebben az idészakban Nyugat-Euré-
paban, az utokor szamara mégis 6k, az Eurépa-gondo-
lat alakitéi lettek igazan nagy formatumu vezetdk.

Ez azébta sincs masképp. Bar az Eurdpai Unid és

elédszervezetei mindig, minden orszagban masodlagos
szerepet toltottek be a belpolitikahoz viszonyitva, a
legfontosabb politikusok azok lettek, akik képesek voltak
formalni az EU-t és a mogotte allé eszmeiséget. Ez az
eszmeiseg ugyanis semmiképpen sem statikus: bar
sokan szeretnék ugy latni és lattatni, mint egy, az '50-es
években kdbe vésett gondolatot, ami kijelolt egy utat,
amin azéta — hol lassabban, hol gyorsabban — halad
Eurdpa, ez korantsem igaz. A régi gondolatok a mai
napig meghatarozdak (ez abbdl is latszik, hogy minden
reformer szeret az alapitdkra hivatkozni), de minden
korszakban atalakultak, mindig voltak, akik alakitottak
azt, hogy mi is Eurdpa, és hogyan is viszonyulnak hozza
a nemzetallamok.
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Az Europa-gondolat fejl6dését a Lisszaboni Szerzédés sem allitotta meg. S6t, a 2010-es években is azok a politiku-
sok valtak igazan nagy formatumuva, akiknek volt elképzeléstik arrdl, milyen irdnyba kell haladnia az Uniénak: Angela
Merkel és Emmanuel Macron is komoly tervekkel allt el6, ezek pedig meghatérozték az Eurdpardl valé gondolkodast,
meg akkor is, ha a konkrét célkitlizések nem is valosultak meg mind.

Ezt a trendet felismerte az az oldal is, amely a legkriti-
kusabb az EU-val szemben. Ma mar nagyon kevés part
probélja elérni azt, hogy orszaga kilépjen az Unidbal,
sokkal jellemz6bb, hogy a maguk képére kivanjak
formalni azt. Az euroszkepticizmus ma mar nem az Unid
megszlintetésere, hanem radikalis atalakitasara torek-
szik, és Orban Viktor Uj EP-frakcidja ebben kivan élen
jarni.

Ez az oka tehat annak, hogy Orban és tobb mas poli-
tikus is kiemelt figyelmet fordit az eurdpai szintérre, és
annak meguijitasara is: lehet, hogy a napi politikai sike-
rek kulcsa nem ez, de hosszu tavu hatast csak igy lehet
kifejteni. Ezen felll Eurdpa alakitasa soran kialakulnak
nemzetkdzi szovetségek is, amik elengedhetetlenek
egy olyan, tobb cikluson ativeld kormanyzashoz, mint
amilyen a Fideszé.

Az Orban-féle oldalnak egy részrél igaza van abban,
hogy az eurdpai gondolat nem egy befagyott, megval-
toztathatatlan idea, hanem egy folyamatosan alakuld
eszmeiség, amihez minden generacié hozzateszi a
magaet, igy van létjogosultsaga annak, hogy 6 és har-

costarsai radikalis valtozast koveteljenek.

Akkor viszont téved ez a tabor, amikor azt allitja, hogy
az alapitd atyak egy, a maitol egészen eltérd strukturat
fektettek le, és attdl nem is kivantak elmozdulni, ezért
kell visszatérni egy régebbi allapothoz. Ahogy az euré-
pai szinteret kialakitd politikusokat bemutato irasainkbdl
is kiderdl,

az europai eszme sosem volt statikusnak szanva, ezért
ez az érv nem allja meg a helyét: épp ezért van létjogo-
sultsaga azoknak az oOtleteknek, amelyek (akar jobb-,
akar bal, akar foderalista, akar szuverenista) iranyba
akarnak terelni az Uniot, mert az egy folyamatosan
fejléd6 gondolat.

Réadasul egy olyan gondolat, ami elsé ranézésre a pol-
garok mérsékelt érdeklddese miatt elhanyagolhatdnak
tlinik, de az igazan nagy formatumu politikusok szamara
megkerulhetetlen, ezért is foglalkozik vele Orban Viktor
és sokan masok Eurépaban, és ezért nem lenne rossz,
ha az ellenzéki szerepldk is mélyebben elgondolkozné-
nak azon, szerintlk milyen iranyba is kellene tartson az
Unid.
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RUBERT SCHUMAN
EUROPA KULUGYMINISZTERE

Robert Schuman francia politikus a Il. vilaghabort végén
— masokkal egyutt — vilagosan latta, hogy a megeléz6
500 évben 25 haborut vivd, egymassal szemben per-
manensen ellenséges Francia- és Németorszag megbé-
kelese kulcs az europai békéhez — mindezekrdl részle-
tesen ir az Eurépaért cimi tanulmanykotetében.

Az els6 tézislink, hogy Schuman szamara az eurépai
egység gondolata nem dnmagaban valé cél volt, hanem
szervesen levezethet6 a kereszténydemokrata gondo-
latkdrbdl. Mint irja, “Romat és Bizancot bels6 viszalyaik
astak ala, és értelmetlen rivalizalasukban pusztultak

el. Bar Eurépa ma még nem érte el a hanyatlasnak

ezt a szintjét, ugyanez a betegség fenyegeti.” Ebbél
egyenesen fakad az is, hogy a nemzetekfelettiségben
6rz6dik meg a nemzetallamisag. Egyseg nélkil pusz-
tulds var a nemzetekre: “Az eurdpaiak oly mértékben
menekilnek majd meg, amilyen mértékben folismerik a
kozos veszéllyel osszetartas szikseégességét.” Ebben a
gondolatban mar benne rejlik a kor aktualis veszélyfor-
rasatol, a hideghaborlnak egy esetleges forré haboriba

val6 atcsapasatol valo félelem. De ezen tulmenden is,
a torténelem, kulondsen a német-francia malt és a Il.
vilaghaboru eléggé bizonyitja Schuman szamara, hogy
“Eurdpa tobbé nem lehet egymassal szemben allo, sét
gyakran ellenséges allamok foldrajzi halmaza, hanem
kilonb6z6 nemzetek kdzdsségévé kell valnia, akik
egyesUinek abban az erbfeszitésben, hogy megvédjék
és felépitsek egymast.”

Masodik tézisunk szerint Schuman egész kiéllasa a
német-francia megbékélés mellett nem vezetheto le
pusztan a Il. vilaghaboru utani nemzetkozi politikai
viszonyokbol, valamint a két orszag allapotabdl es
kapcsolatrendszerébdl, hanem ezen kivlul Schuman ke-
resztenydemokrata értékrendije és neveltetése is fontos
szerepet jatszott. Elég csak utalni Schuman idézetére:
‘A mai demokraciak peldat mutatnak nekunk a lelki,
vallasi értékek valddi megertésében.” Emellett kimond-
ja, hogy “a demokracia vagy keresztény lesz, vagy nem
lesz.”
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,Europat nem lehet eqy csapdsra felépiteni, sem pusztan

valamely kbzos szerkezet kialakitasaval integralni. Konkret

megvalositdsokra, de mindenekeldtt a tenyleges szolidari-
tas megteremtésére van szukseq.”
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KERESZTENYDEMOKRRACIA

Schuman szdmara a kereszténység és a demokracia
nem egymast kizard fogalmak voltak, hanem éppen el-
lenkez6leg: egymast feltételezték. De még érdekesebb,
hogy Schuman elfogadta a liberalizmus szamos eszmei
alapvetését, igy az optimista haladashitet, miszerint az
egyes tarsadalmak egy békés, nemzetekfeletti egyesu-
lés iranyba tartanak. Ugyanakkor ez a nemzetekfeletti-
ség nem jelenti a nemzetallamok folszamolasat (miként
a liberalisok sem gondoltak a nemzetallamok megsziin-
tetésére, hiszen a 19. szazadban a liberalizmus és a
nemzeti gondolat 6sszefonddott), éppen ellenkezdleg,
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a nemzeti érdekek a nemzetekfelettiségben teljesednek
ki, legalabbis Schuman szerint. A nemzetekfelettiség
felé vezetd uton az egyes nemzetek nem egyforma sza-
kaszon jarnak. Az eurdpai népek természetesen elGbbre
tartanak, és “ma a kereszténységnek, sajat torténelme
soran atélt tapasztalatai birtokaban, segitenie kell a
kevésbé fejlett népeket, hogy azok maguk is végigjar-
hassak az emberi megujulasnak ugyanazt az utjat.” Mint
érzékelhetd, Schumant is jellemezte a 19. szdzadban
szuletett europaiak tobbsége altal vallott meggyézddeés,
hogy a vilag egyenlétlen, abban az értelemben, hogy
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Eurépa folényben van mind gazdasagat, mind politi-

kai kulturajat tekintve: pedig szerinte a harmadik vilag
népeiben “hatalmas mértékd lelki és szellemi szikségle-
tek élnek”. EbbG6l azonban Schuman nem az uralkodasi
vagyat, hanem a harmadik vilag segitését, részére a
példaadast vonta le kovetkeztetésként. Am ez nem
jelent mechanikus utanzast: “A demokraciat végképp
nem lehet csak Ugy rogténdzni.” Schuman a keresztény-
séggel érvel, amelyet a sikeres demokracia alapjanak
tekint: “Eurdpa tébb mint egy évezredet szentelt a
kereszténységre, hogy kiformalja azt.”

Schuman szémara a |l. vildghaboru utan az eurdpai
egység nem a fejlédési fokon valé atugrast jelenti, ha-
nem egy szerves, logikus kdvetkezményét a francia-né-
met kapcsolatoknak. Schuman szerint Németorszag
‘képes masok értékeinek elismerésére (...) Ezt a hajlan-
ddsagot kellene kiaknézni."Ennek a hajlandésagnak a
végeredménye az Eurdpai Szén- és Acélkdzisség.

Egy révid iratban nem vallalkozhatunk arra, hogy teljes
palyaképet, portrét vazoljunk fol Robert Schumanrdl. Aki
érdeklédik Schuman portréja irant, javasoljuk irasunk
hosszabb anyagat, amely megtalalhaté honlapunkon.
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FODERACIO VAGY NEMZETRLLAMOK EUROPAJA?

Mindezek alapjan folvethetd, hogyan allt Schuman a
nemzeti kérdéshez? Ellentétesnek latta a nemzet(allam)
és a nemzetekfeletti szervez6dés viszonyat? Schuman
elutasitotta egy eurdpai szuperallam 1étét: ,Nem az
egyes allamok egybeolvasztdsirdl vagy egy Szuper Allam
létrehozasardl van sz6. Az allamaink léte itt Eurépaban
torténelmi realitas, felszamolasuk 1élektanilag lehetet-
len lenne. Ez a sokféleség valojaban nagyon 6rvendetes,
¢s mi nem akarjuk sem egy szintre hozni, sem pedig
egybemosni a meglévé kiilonbségeket. De sziikség van
szOvetségre, Osszetartd erdre, egyiittmiikodésre. Politi-
kai szempontbdl a kiilénboz6 orszagok kozott 1étrejovo
tartos és beliilrél fakado egyetértésnek lehetvé kell
tennie a béke helyreallitdsat” Masrészt viszont Schuman
éppen a nemzeti igények magasabb szintre helyezését és
képviseletét latja egy eurdpai kozosségben. E szerint az
eurdpai integracio nem f6lszamolni, éppen ellenkezéleg,
erésiteni kivanja a nemzeteket. Kifejti azt is, hogy ,nem
harcolhatunk hitelt érdemléen masok nacionalizmusa
ellen olyan mddon, hogy a sajat nacionalizmusunkat
szegezziik szembe veliik”

Schuman ezért a még mindig létez6 német nacionaliz-
mussal szemben nem a francia nacionalizmust szegezi
szembe, hanem az eurdpai egységet, amelyben a két
nemzeti eszme f6loldodna, és eréfeszitéseik kozos gazda-
sagi célra 6sszpontosulhatnanak, lezarva egy 6tszaz éves
haboruskodast.

Itt lehetetlen nem gondolni a mai ukrajnai hdborura, és
Ukrajna ezzel kapcsolatos varakozasaira. Létezik egy rés
az ukran vezetés kozott, amely bérén érzi a nagyorosz
birodalmi torekvést, és a nyugatiak kozott, amely orsza-
gok nyitva akarjak hagyni az utat egy jovendé Orosz-
orszaggal valé megbékélés el6tt. Utobbiak az eurdpai
absztrakt elveket szegeznék szembe a putyini vezetéssel,
mig az ukran vezetés — viszonylag fiatal allamként - a
maga nacionalizmusat. Schuman szerint a nacionaliz-
mus nacionalizmussal val6 szembeallitasa csak azt éri el,
hogy a két nacionalizmus egymast erdsiti. Az ellentéte-
ket a kozos program oldhatja fel, amely a nemzeti érzést
magasabb szinten képviseli. A francia és német esetben
ez tortént, ahol a két nacionalizmus békésen 6sszecsiszo-
l6dott a Szén- és Acélkozosség, majd az Eurdpai Gaz-
dasagi K6zosség projektekben. Ma van-e ilyen projekt?
Eurépa reprezental-e kozos projektet, mondjuk Ukrajna
szamara? Nem inkabb arrdl van-e sz6, hogy elfeledkezve
a schumani pszicholégidrdl, ma mar az unids vezetés
merOben gazdasagi stratégiai kérdésként itéli meg egyes
orszagok csatlakozasat?

Alapito Atyak 116

Alapito Atyak | 1M




FEUROPAH

KANCELLRARJA

2013-as kiadvanyt hasznaljuk. El6szor bemutatjuk Adenauer politikai szocializacidjat, amely meghatarozta a leendé
kancellar folfogasat az eurdpai egységrél, €s benne Németorszag jovojérél. Majd megvizsgaljuk, mit jelentett szamara
a foderalizmus elve. Ma a foderativ Europa a liberélis és baloldali erdk hivoszava. Az 1950-es években mit jelentett a
foderalizmus az akkori kereszténydemokracia szamara? Végul kifejtjlk, hogyan tamasztotta ala a kereszténydemok-
rata elv (nem csak Németorszagban) az adenaueri politikat, és hogyan viszonyult az eszme, valamint annak kifejezet-
ten adenaueri iranyvonala a liberalizmushoz. Ez utdbbi azért is kulonosen fontos, mert a foderativ Eurdpat a liberélis

Eurdpéaval szoktak azonositani manapsag.

Konrad Adenauer neve egybeforrott a ha-
boru utani nyugatnémet demokraciaval és
az un. szocialis piacgazdasaggal. Emellett
Adenauer elkotelezett tamogatdja volt az
europai integracionak. Mindvégig fodera-

lis Eurépaban gondolkozott, hasonloéan a
foderalis Németorszaghoz, és a keresztény-
demokrata elveket dsszeegyeztette kora

Ha van az europai integracionak olyan
német alapitd személyisége, aki hazajan
kivul is tisztelt, az Konrad Adenauer, a
Német SzOvetsegi Koztarsasag kancellarja
(1949-1963). Adenauer j6 partnere volt az
europai egység eldkészitéseében Robert
Schuman francia kalugyminiszternek és
Alcide de Gasperi olasz miniszterelnoknek.
Harmukat 0sszekototte szamos tényezd: a
kereszténydemokrata eszme és partidenti-
tas, a német nyelvtudas (Schuman a Német
Csaszarsaghoz tartozd Luxemburgban,

de Gasperi az osztrak orokos tartomanyok
egyikeben, Tirolban sziletett), az antikom-
munizmus a hideghaboru idején, s végul, de
korantsem utolsésorban az antifasizmus és
antinacizmus. Utobbi érzilet érthetévé teszi,
hogy mindharman elvetették a haborut, mint
a politika eszkozét, és egy békeés, szocilis
Eurdpat kivantak.

Az alabbiakban kifejtjuk, miért volt Konrad
Adenauer az eurdpai egység egyik legelko-
telezettebb tamogatoja, olyannyira, hogy a
francia politikai elit atlaganal is mélyebben
egyeteértett a francia pénzugyminiszterrel,
Robert Schuman-nal az eurdpai integra-

cio kérdésében. Ehhez forrasként Konrad
Adenauer politikai beszédeit egybegy(ijté ,A
demokracia szamunkra vilagnézet”. Beszé-
dek és beszélgetések (1946-1967) cim(
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ADENAUER POLITIKAI SZOCIALIZACIOJA

Adenauer mogott mar jelentds kozéleti tevékenység allt, mielétt 1946-ban a CDU elndkévé valasztottak. Koln kép-
viselbtestliletében kezdte a politizalast (1906-1917). A csaszarsag utolsé éveiben és a Weimari Koztarsasag egész
id8szaka alatt K6In fépolgarmestere (1917-1933). A hitleri években hattérbe kellett vonulnia.

Adenauer személyiségét és politikai identitdsat meg-
hatérozta a koIni szliletése. Adenauer biiszke volt arra,
hogy a Rajna-vidéken sziiletett, foldrajzilag kdzel a
francia szellemiséghez, és tavol az altala megvetett,
mert militaristanak tartott Poroszorszagtél. Felting, hogy
az eurdpai integracié alapité atyai kozott tobbségben
voltak azok, akik valamilyen értelemben az orszaguk
hatarterlletérdl érkeztek. Mint irtunk réla, Schuman
francia identitasu szUl6ktdl, Luxemburgban sziletett, és
egy francia-német hatarrégioban, Lotharingiaban toltotte
ugyvedként fiatalkorat. Jean Monnet fiatalon, apja
konyakkereskedd cégének megbizasabdl Angliaban élt,
megismerve az angol gondolkodasmaodot. De Gasperi
olasz nemzetiségiiként, az Osztrak-Magyar Monarchia
allampolgarakent szuletett, a bécsi egyetemen tanult, és
kereszténydemokrata programmal bevalasztottak a Rei-

chsrat-ba. Ezek az emberek fiatalon megismerkedtek
tobb orszaggal és nyelvvel. Ebbdl kovetkezden értéknek
tekintették a sokszinliséget, és tavol alltak az egymasra
fenekedd francia, német, olasz sovinizmusoktol. Az I.
vilaghaborus vérontas még inkabb megerdsitette dket

a sovinizmus elutasitdsaban, és egy egységes, erés,
szocialisan érzékeny Eurdpa kialakitasaban.

Adenauer szocializaciéjaban a francia kultura
szeretete meghatarozo volt. Epplgy, mint a porosz
uralom megvetése. Az anekdota szerint akarhanyszor
Adenauert valami hivatalos elfoglaltsag kényszeriien a
gy(lolt Berlinbe szdlitotta, a fovarosba érve behunyta a
szemét, hogy ne lassa a Rajna-vidéket leigdz6 poroszok
fovarosat. A regiondlis ellentéthez vallasi szocializacios
ellentét tarsult. Adenauernek nemcsak az volt a prob-
lémaja Poroszorszaggal, hogy a német militarizmus
hazajanak tartotta, hanem az is, hogy katolikusként
ellenszenvezett az evangélikus Hohenzollern-haz és
porosz elit uralmaval. A hitleri éveket belsé szam(izetés-
ben tolttte. A haborl utan az angol megszallé hatdsa-
gok igazolték, és hamarosan Adenauer az angol zona
Kereszténydemokrata Uni6janak (CDU) elndke lett.

Mit jelentett Adenauer szaméra a keresztény-
demokracia? Mindenekel6tt egy olyan eszkdzrendszert,
amellyel Németorszagot visszatériti a — szerinte — letért
utrdl, a demokratikus népek k6zosségébe. Ebbdl kovet-
kezik, hogy Adenauer szaméra a kereszténydemokracia
és a liberalizmus értékrendje nem valt kiilon. Vallalta a
liberalis alapot (alkotmanyosség, szabadséagjogok az
egyen és kiskozosseégek szaméra), noha a tarsada-
lompolitikdban és a gazdasagban biralta a liberalizmus
érvényesulését.
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A FODERALIZMUS

Ahhoz, hogy megértsiik Adenauer hozzaallasanak
alapjat az eurdpai egységestlés irant, elészor azt kell
megérteni, miként vélekedett a foderalizmusrdl. Bemu-
tatkozd beszédében, 1946. marcius 6-an Adenauer a
CDU ellenpontjanak az egykori porosz allamot tekin-
tette: ,Célunk Németorszag feltamasztasa. Nem cél
azonban sem a centralisztikus, sem a Poroszorszag
vezette korabbi Németorszag feltamasztasa.” A centra-
lizalt allammal szemben Adenauer a foderalizmusban
latta @ megoldast. Mint kijelentette, ,Németorszagnak
messzemenden decentralizalt, demokratikus szovetségi
allamma kell valnia.” Hogy miért, arra vonatkozoan azt
mondta: ,Ugy hissziik, hogy Németorszag allamisaga-
nak ilyen mddon valo alakitasa a szomszédos orszagok
szamara is a lehetd legjobb. Remélem, hogy a nem tul
tavoli jBvében létrejon az Eurépai Egyesiilt Allamok,
amelyhez Németorszag is tartozni fog majd.” Mint latha-
t6, Adenauer meglehetdsen Iényegre torden eljutott
beszédében a foderalis Németorszagtol a foderalis

.....

Ez a vizié persze nem a beszéd elhangzéasanak pil-
lanataban szlletett rogtonzés volt. Szervesen hozza-
tartozott a két haboru kozotti kereszténydemokrata
politizélashoz a kontinens valamilyen egységének
tervezete. De Adenauer esetében a hitlerizmussal val6
szembenézés is hozzajarult a tervezethez: a CDU
elndke meg volt gyéz6dve, hogy csak egy foderalis
Németorszag tud békében élni a vilagban, és csak egy
foderélis Europa lehet megoldas a soviniszta gydlolettel
szemben, valamint az Adenauer szamara nem kevésbé
elutasitott kommunista eszmével szemben. A nemze-
tiszocializmus és a kommunizmus egyarant ellenséges
volt a foderalista gondolattal szemben, mert mindket-
t6 lényege az erbs, kozpontositott allam. Adenauer
azonban, aki Europa-politikajat a német torténelmi
hagyomanybdl meritette, hitet tett az 1871 utani német
centralizalt allam leépitése mellett. A kancellar foderalis
Németorszag-tervébdl logikusan kovetkezett a foderativ
Eurdpa elve.

ADENRUER ES A KERESZTENY

Adenauer nézetrendszerét és az egységes Europahoz valé viszonyat nem tudjuk megérteni a kereszténydemok-
racia korabeli fogalmanak értelmezése nélkil. It figyelembe kell venni, hogy a kereszténydemokracia egészen
mast jelentett az 1940-50-es évek forduldjan, mint manapsag. Ez nem csoda, hiszen az eszmék is valtoznak,
alakulnak, parhuzamosan azzal, ahogyan az eszméket korllvev tagabb rendszerek — a tarsadalom, a politikai
kultura, a nyilvanossag lehetdségei, és maga a geopolitikai bedgyazottsag, végul az eurdpai politikat meghataro-

z6 vilagrend - is valtoznak.

DEMOKRACIA

Az egyik nagy eltérés a mai helyzettol, hogy a keresz-
ténydemokrata partok onképuk szerint a ,kozep partjai”
voltak, azaz se jobb-, se baloldaliak. A keresztényde-
mokracia német, magyar, belga, olasz stb. valtozatai
az 1930-40-es években egyarant szemben alltak

a szélsbjobboldallal, a szélsGbaloldallal, a liberalis
kapitalizmussal, a kommunizmussal és a szocialdemok-
raciaval. Ezek helyett egy igazsagos, a magantulajdont
tiszteletben tartd, demokratikus tarsadalmat hirdettek.
Hitlk szerint ,harmadik utat” képviseltek a kapitaliz-
mus €és a szocializmus kozott — erre utal a ,kdzép
partja” kifejezés. Am a partpolitikai realitas foliilirta ezt
a keretet: azokban az orszagokban, ahol a korabbi
jobboldali partrendszer szétesett, a kereszténydemok-
racia becsuszott a kozéprél a ,jobboldali” térfélre. Ez
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,Ha nem cselekszank, olyan
esemeéenyek fognak utolérni
benninket, amelyeket mi,
europalak nem tudunk be-
folyasolni”

tortént tipikusan Németorszagban, ahol a CDU valt a
legerGsebb partta, pusztan azaltal, hogy a haboru elétti
jobboldali partok — autoriter jellegik, olykor a hitleri
hatalom kialakulasaban, a baloldal szétverésében valo
cinkossaguk miatt — nem alakulhattak ujja.

A kereszténydemokratak szaméara a demokracia védel-
me értékalapon szovetséget jelentett a liberalizmussal
és a szocialdemokraciaval, mig a gyakorlati kérdések,
a tarsadalom- és gazdaséagfilozéfia elvalasztotta a
kereszténydemokraciat ezen iranyzatoktol. A keresz-
ténydemokratak vallottak a széles kor( tarsadalombiz-
tositas kialakitasanak a sziikségességet, lényegeben
elészor 6k fogalmaztak meg a szocialis piacgazdasag
modelljét. A tarsadalompolitikai alapelvek (szegénység
megszlntetése, egészségugyi és oktatasi rendszer
ingyenessé és kotelezéve tétele, a mezégazdasagi
népesség tamogatasa, a gyermekmunka megsziinte-
tése stb.) sszekototték dket a szocialdemokraciaval,
am az egyhaz és a vallasossag megitélése értékalapon
elvalasztotta egymastol a ket iranyzatot. Az Adenauer
fémjelezte kereszténydemokrata irdnyzat elvetette

az egyhaz és allam 6sszefonddasat, sét az egyhaz
részvételét a kozéletben — de az egyhéazi tanitasok
alapjan alakitotta ki a tarsadalompolitikai elveket.

A szubszidiaritas értéke (miszerint a dontéseket az
érintettekhez legkdzelebbi szinten kell meghozni) mai
napig meghataroz6 az Eurdpai Unio tarsadalompolitikai
iranyelveiben.

Ami az eurdpai népek egység-tudatat és szolidaritasat
illeti, itt megint talalhatunk elméletben koz6s pontot a
kereszténydemokracia és a szocialdemokracia kozott.
De egy dont6 kulonbséget is: ugyanis a szocialde-
mokracia a munkasosztaly egységét hirdette, azaz az

egységes Eurdpa elképzelése osztalyalapon nyugodott,
mig a kereszténydemokratak hirdették a tarsadalmi
rétegeken, osztalyokon fellilemelkedd szolidaritast.
Nem véletlen, hogy a nagy eurdpai alapit6 atyak kozott
kereszténydemokratakat talalunk nagy szdmban (Schu-
man, Adenauer, De Gasperi, Monnet), és baloldaliakat
kevesebbet (a kommunista Altiero Spinelli, a szocialde-
mokrata Paul-Henri Spaak). A német szocialdemokra-
tak sokaig messze nem voltak lelkesek a Schuman-terv
miatt, ellentétben Adenauerrel és a német keresz-
ténydemokratakkal. A francia kommunistak 1954-ben
leszavaztak a Nemzetgyilésben az Europai Védelmi
Kozosséget, és eleinte az angol Munkaspart ellenezte
leghevesebben a csatlakozast az eurdpai integracio-
hoz, nem az angol konzervativok.

Vagyis nem szabad teljesen a mai eurdpai partpoliti-

ka alapjan megkozeliteni az integracio kezdeti éveit.
Nagyon leegyszerisitve, de a lényeget kifejezve:

a hideghaboru elsé masfél évtizedében a korabeli
demokratikus baloldal kevésbé lelkesedett az eurdpai
integraci6 ugyeert, legalabbis Német- és Franciaor-
szagban, valamint Nagy-Britanniaban, mint a korabeli
demokratikus jobboldal. Nem azért, mintha a baloldal
elutasitotta volna magéat az eszmét, hanem, mert a
,foderalis Europat” hajlamos voltak tgy félfogni, mint a
jobboldali partok cselét, amellyel leszerelik a nélkulozd
eurdpai tdmegeket, vagy egyenesen ugy fogta fol, mint
az amerikai hideghaborus politika trjai falovat. Akkor
békélt meg végleg a baloldal az eurdpai egységgel,
amikor elfogadta, hogy a tarsadalmi igazsagossag és
egyenlGség elvének képviseletéhez a keresztényde-
mokrata alapu ,szocialis piacgazdasag” és az egységes
Europa jelentik a leghatékonyabb keretet.
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KERESZTENYDEMOKRACIA
ES LIBERALIZMUS

A foderalizmus eszméje azért érdekes, mert manapsag az eurdpai liberalisokat és baloldaliakat tartjak a foderalis
Eurdpa hiveinek, szemben a nemzetallamok Eurdpéja koncepcié tamogatoival, akiket a jobboldallal azonositanak.
Vagyis e téren Adenauer kereszténydemokrata eszméje és az egykori meg mai liberalizmus kdz6tt nincs kilonbség.
Ugyanakkor a foderalizmus nem szakithaté el Adenauer torténelemszemiéletétdl, amely szintén kozel all a liberaliz-
mus folfogasahoz. Ugyanis Adenauer egyértelmiien az allam irénti tulzott allampolgari lojalitast okolta a hitlerizmusert.
Adenauer szerint a német nép az allam tulhatalmanak bivoletében él, ,balvannya tette és oltarra emelte az allamot.
fontos egyéni jogok helyredllitdsara tett igéretet, és olyan allamot igért, amely nem avatkozik be az egyén életébe. A
kereszténydemokréacia kezdett6l fogva hangsulyozta az emberi jogokat, csakugy, mint a liberalizmus. Kilonbség csak
abban volt, hogy mashonnan, mas forrasbdl vezette le az emberi jogokat (a kereszténydemokrécia az egyhaz tanita-

san alapulva az isteni elrendelésbdl, a liberalizmus a természetjogbdl).

Adenauer kritizélta a liberalis kapitalizmust, amelyet bi-
zonyos mértékig szintén hibaztatott a német torténelem
kisiklasaért: eszerint a ,gyorsan ndvekvo iparositas nagy
embertomegeknek varosokban torténé koncentralodasa
és ezzel jaro elgyokértelenedése szabadda tette az utat
a német nép korében a materialista vilagnézet rombold
terjedése szamara.” Ez a materializmus sziilte meg -
legalabbis Adenauer szerint — a nacizmust. A liberalis
kapitalizmus felelés amiatt is, hogy a szabad versenyt
emelte tisztelet targyava, nem véve figyelembe, hogy a
nagy vagyonok sz(ik korben koncentralddasa irigységet
valt ki.

Aliberalis partok megoszlottak az egységes Eurdpa kér-
désében. Sok liberalis tamogatta a foderativ, és szabad
piaci elveken m(ikodd eurdpai egységet. Németorszag-
ban az un. ordoliberalisok voltak ekkoriban a gazdasagi
tervezés meghatarozo alakjai. Ok ugy vélték, hogy az
allam feladata, hogy megfeleld, hatékony keretet nyujt-
son a gazdasag miikodéséhez, és megakadalyozza a
gazdasagi hatalom konvertéalasat politikai hatalomma. Az
ordoliberalisok elvetették a nagy vallalatok 6sszeszer-
vezddesét kartellekké és trosztokké. Az eurdpai egység
nagyfoku szabalyozast jelentett, amely megfelelt az
ordoliberalis érdekeknek. Ugyanakkor ez nem jelentett
mégsem olyan allami tulszabalyozast, amely mar maga-
nak a gazdasagi életnek a szabadsagat veszélyeztette
volna.

Sét, az eurdpai Szén- és Acelkdzosség, majd az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség lehetdséget jelentett a gazdasag
olyan foku szabalyozasara, amely megakadalyozza a
valsagokat a mezégazdasagban (Id. az agrartamogata-
sok rendszere), biztositja az aruk, toke, szolgaltatasok

és munkaerd szabad aramlasat a vamok fokozatos
leépitése révén. Mas liberalisok viszont elutasitottak
meég azt a szabalyozottsagot is, amelyet az integracio je-
lentett. Ezt a Friedrich August Hayek koré tomaorild kort
nevezték a késdbbiekben neoliberalisoknak. Ok azon-
ban ekkoriban még kisebbséget alkottak, a gazdasagi
élet szerepldi k6zott marginalisan voltak jelen, inkabb
angol és amerikai agytrosztok, valamint az 1947-ben
alakult Mont Pelerin Tarsasag réven nyilt forum nézeteik
kifejtésére. Lenyegében Adenauer kereszténydemokrata
és az ordoliberalisok elméletei kiegészitették egymast.
Az eurodpai integracié adenaueri értelmezésben legalabb
annyira volt liberalis, mint kereszténydemokrata teljesit-
mény.
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Adenauer képes volt a német politikusok kozul arra, hogy Németorszag sorsat eurdpai keretben szemlélje.
A CDU-t nemcsak elhatarolta a szocialista €s a haboru el6tti konzervativ nézetekidl, tovabba a hitleriz-
mustol (amellyel mindvégig szemben allt), hanem a francia kulturalis szellemiségl Kéln polgarmestereként
értette és érezte a francia félelmeket, ezért j6 partnere tudott lenni a francia politikusoknak, akik tartottak
az Uj, meger6sodd Németorszagtol. Adenauer igyekezett megnyugtatni a kilfoldet: Németorszag tuljutott
a hitlerizmuson. Diplomaciai érzéke mellett segitette az a tény, hogy a masik oldalon is olyan politikusok
azis, hogy a CDU altal képviselt szocialis piacgazdasag nem allt ellentétben az ekkor dominans liberalis,
un. ordoliberalis elvekkel. Sét, az ordoliberalisok koncepcioja a gazdasag teriiletén ésszhangban volt a
CDU filozéfiai elveivel. igy mondhatjuk, hogy a CDU vallalta a liberalis elveket a gazdasagban, nemcsak
az emberi jogok tertletén. .

Alapito Atyak I23

OIZMIHNONM




,Semmisem lehetséges emberek nél-
kUl de semmi sem maradhat fent
intézmenyek nélkdl. Europa orszagai
tul kicsik ahhoz, hogy biztositsak nepeik
szamara a szukseges jolétet s tarsa-
dalmi fejlédést. Az europai allamoknak
foderaciot kell alkotniuk.”

Jean Monnet (1888-1979) francia kozgazdasz
fiatalkoratdl megismert kilonb6zé kulturakat,

és a sokreétil tapasztalatszerzés folvértezte az
eléitéletekkel szemben. Nem osztozott sok
honfitarsdnak angol- és németellenességében,
hanem, folismerve Franciaorszag elmaradottsagat
az ipari termelékenység terén, mindent megtett a
reformokért. Vildgosan latta a Il. vildghaboru utén,
hogy Franciaorszag energiatermelése a német
szénforrasoktol fligg, Eurdpa békéje pedig attdl,
hogy képesek-e visszailleszteni Németorszagot a
demokratikus népek kdzosségebe Robert Schu-
manhoz hasonléan Monnet is szilérdan hitt az
eurdpai egységben, am programjaban inkabb a
gyakorlatiassag és a gazdasagi szempont ve-
zette, mint Schumant. Monnet inkabb idealista
Uzletember volt, mintsem politikus. Hasonld vonas
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a francia politikai kdzpontoktol tavoli nevelkedés: mig Schuman Luxemburg, Monnet a francia vidék sztl6ttje volt.

Az alabbiakban Jean Monnet Emlékiratok cim( konyve alapjan mutatjuk be azokat a sorsdont6 éveket és
élményeket, amelyek elvezettek Monnet-t a francia-német megbékélés tervéhez. Monnet gazdasagmenedzselési
elvei, valamint a folyamat soran kialakitott munkamddszere ugyanazon elveken nyugodott palyaja soran, az I. vilagha-
borutol az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalakitasaig, mikozben tartalmaban folyamatosan finomodott.

AZ INDULRS

Ahogyan az eurdpai egység masik francia alapitd atyja, Schuman, ugy Monnet iskilonbdzd vilagok metszéspontja-

ban tltotte az ifjukorat. A nyugat-franciaorszagi Cognac varosaban szilletett, és apja cégének tgyndkeként tizen-

hat évesen eljutott Angliaba, majd az Egyesiilt Allamokba és Kanadaba. Monnet tisztelettel sz6lt emlékirataban az

angolszasz vilagrol, mint fogalmazott, ,0riasi, szinte hatartalan vilagban éllnk, igy természetesnek tlint szamomra,

hogy késObb mas nyelveket beszéld és mas szokasokkal bird emberekkel kerlok majd kapcsolatba.” (40.) A fiatalkori

élménynek tulajdonitotta azt, hogy mentes maradt a ,francia tarsadalom sz(ik 1&tokori provincializmusatél”. Anglia
megismerésének és az angol nyelvtudasnak
kdszonhetd, hogy az I. vildghaboru idején szinte

megszallottjava valt a szoros angol-francia egytt-
mukodésnek.
y

AZ ELSO LEPESEK

A GYAKORLATIAS &5+

Hatartalan 6nbizalommal, huszonhat évesen
javasolta Anglia és Franciaorszag politikajanak

| |
addiginal erésebb dsszehangolasat René Viviani
miniszterelnoknek, kitérve a gazdasag teruletére.
Javasolta egy kdzos intézmény megalapitasat:

,Fel kell allitani egy olyan testlletet, amely fel
tudja becsiilni az antant er6forrasait, és képes azokat gy elosztani, hogy kézben a terheket is megfeleléen kiegyen-

sulyozza.” (47.)

Az antant orszagainak gabonaellatasaért felelés Gabonatanacs laboratoriuma volt a késébbi szupranacionalis szerve-
zeteknek. Monnet a kés6bbi k6zos intézmények tervét ebbdl a testiletbdl meritette. Miikodése meggyézte arrdl, hogy
a kulénbdzd nemzetiségli allampolgarok készek félretenni a nemzeti érdekeiket, amennyiben latjak eréfeszitésik
céljat: ,A Gabontanacs miikodése nyuijtotta az elsé konkrét bizonyitékot arra, hogy az emberek bizonyos kortiimények
kdézott folismerik egybevagd érdekeiket, és emiatt egyetértésre juthatnak. Nézziik meg, melyek is ezek a korilmé-
nyek: el6szor is elengedhetetlen, hogy ugyanarrél a problémarol beszéljenek, masodszor pedig akarjak, sét koteles-
ségliknek érezzék, hogy olyan megoldast talaljanak, ami mindannyiuk szdmara elfogadhatd.” (55.)

Monnet optimistan nézett 1940-ben egy szoros angol-francia szévetség és 1950-ben egy francia-német gazdasagi
kooperéacio felé. Minden esetben egy-egy haboru kozelitette egymashoz a feleket. Monnet kozelrl lathatta a béke-
idében a Népszdvetség bukdacsolasat. Abban latta a Népszovetség kudarcat, hogy a szervezet nem rendelkezett
valodi hatalommal. Kizarolag az egyes politikusok kozotti bizalomra épult. Ez a személyek kozotti bizalom azonban
nem poétolhatta az intézményes garanciakat. Mint Monnet irta, ,tobb hatalmat kellett volna kapnia a szovetségnek,
ugy életkepesebb lett volna. Eleinte ugyanis tényleg csak néhany egyén egyetériése és személyes tekintélye miatt
mUikodott.” (83.) A lényeges szempont azonban az, hogy nem voltak valds érdekek, amelyek a nemzeti kormanyokat
késztették vagy kényszeritettek volna az egyittmiikodésre. A bizalom kérdése, ennek megléte vagy hianya késébb is
tanulsagokkal szolgalt Monnet palyajan.
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EGY ELFELEDETT ELOJRATEK: A FRANCIA-BRIT UNIOD

All. vilaghaboru elején sokan érveltek egy fran-
cia-brit unié mellett. Nem véletlen, hogy Monnet
ezzel kezdte emlékiratat, hiszen az 1940-es sz6-
vetség kudarca komoly tapasztalat volt szamara.
Winston Churchill brit miniszterelnok jovahagya-
saval Monnet, Charles De Gaulle, valamint Sir
Robert Vansittart brit diplomata, korabbi kultigymi-
nisztériumi allamtitkar és a francia René Pleven,
jogasz, késbbbi honvédelmi miniszter (1946),
miniszterelnok (1950-1951, 1951-1952), De
Gaulle egyik f6 tAmogatdja megszovegezték, és
a Bordeaux-ban ulésezd Paul Reynaud miniszter-
elndk részére elkildték a haborus angol-francia
unio tervezetét. A Francia-Brit Uni6 nevet viseld
szOvetség atmeneti idére, a haboru idejére szolt,
de alapja lehetett volna egy késébbi szovetség-
nek, s feltehetden Monnet a jovére vonatkozo
tervként értékelte. Monnet szdveghlien kozolte

a dokumentum tartalmat. Néhany példa: ,A két
kormany kihirdeti, hogy Franciaorszag és Anglia a
tovabbiakban nem két nemzet, hanem egy Fran-
cia-Brit Unid”, ,Az uni6 alkotmanya szerint k6zos
szervek iranyitjak a védelmi, kulpolitikai és gazda-
sagi ugyeket”, és ,Franciaorszag minden polgara
azonnal Nagy-Britannia allampolgarava lesz, ha-
sonloképpen, minden brit alattvalé Franciaorszag
allampolgarava valik”. (23.)

A Francia-Brit Uni6 sorsa jo lecke volt a késébbi
alapitd atyaknak, hogy dnmagaban a k6zos érdek
még nem teremt egységet, ha hianyzik hozza

a bizalom. Marpedig éppen a bizalomhiany volt
gyongéje a Francia-Brit Unio tervének: 1940-

ben a francia vezetés nem bizott az angolokban.
Reynaud kornyezetében azzal gyanusitottak az
angol kormanyt, hogy az unio terve bloff, és a

FRANCIRORSZAG
UJJRERITESE

Az ideiglenes koztarsasagi elnoki posztot betdltd Charles de
Gaulle 1945-ben megbizta Jean Monnet-t, hogy készitsen
tervet Franciaorszag gazdasagi életének ujjaszervezésére. A
Monnet vezetésével megalakult, legjobb szakembereket ma-
gaban foglald, és kozvetlenll az elnok ala tartozo Tervezesi
Fdbiztossag diagnozisa szerint Franciaorszag lemaradasban
volt mas eurdpai allamokhoz képest. Monnet és munkatérsai
felhivtak a figyelmet a gazdasag szektorai kozotti 6sszhang
fontossagara. A kllonb6zd agazatok kozott prioritasi sorren-
det allitottak fol, és igy jutottak el az energia- és acéltermelés
els6dleges szerepének folismeréséig. A folismerésbdl fakadt

szigetorszag célja a francia hadiflotta megszerzé-
se. Nagy-Britanniaban valoban aggodtak amiatt,
hogy Franciaorszag vereségével a vilag negyedik
leger6sebb flottaja Hitler kezébe kertl. Az angol
kormanyzat valaszut elé kerult, hogyan banjon
korabbi szovetségesével. Churchill kegyetlen
preventiv |épésre szanta el magat: az dsszevont
francia flotta angolok altali lebombazésa az algé-
riai Mers el-Kehirnél (1940. julius 3.) éket vert a
két nemzet k6zé. Az angolellenesség fokozddott,
és mindez mutatta, hogy nem elegendd, ha ket
orszagnak kozos az érdeke a krizishelyzetben -
szikség van a politikusok, sét a tarsadalom kozotti
bizalomra.
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a késbbbiekben a francia és német szén- és acélforrasok kozos felligyelete.

Monnet javaslatait de Gaulle 1946. januér 3-an formalta rendeletté, amely célul tlizte ki a hatékonysag nove-
lését, a termelékenység fokozasat, a kulkereskedelem novelését, a teljes foglalkoztatast és az életszinvonal biztosi-
tasat. A modernizacios program elemei visszakdszonnek késébb az eurdpai kdzos gazdasagpolitikdban. A szakértéi
munkacsoportok olyan jol bevaltak, hogy Monnet alkalmazta ezt a munkaformat a Schuman-terv kidolgozasanal is,
ahol 0t szakért6i munkacsoport alakult, és 1950-ben ,megint az ismert folyamat jatszodott le: egy kis csapat latott
munkahoz, az adott tertleten a legalkalmasabbnak és legkdzvetlenebbl érintettnek mutatkozd személyek tapasz-
talataira tdmaszkodva. Ezt a modszert alkalmaztuk Franciaorszag modernizacios tervének kidolgozasanal is.” (324.)
S végl, kdz6s pont, hogy — igaz, gyakorlati szempontbdl — az eurdpai szén- és acéluggyel foglalkozd bizottsagok
ugyanott tléseztek, mint négy évvel korabban a franciaorszagi modernizaciot kidolgozé munkacsoportok. Szimbolikus
jelentéséggel rendelkezett, hogy a Franciaorszag gazdaséagi reorganizacidjat és a Szén- és Acélk0zosség tervezetét
kidolgoz6 csoportok ugyanazon a helyen dolgoztak, az utobb legendassa valt Martignac utca 18. szam alatti lakas-
ban. Monnet utobb a folytonossagot latta a helyszin kivalasztasaban, bar eleinte csak a praktikum miatt dontéttek ugy,
hogy nem hagyjak el a korabbi kozpontjukat.

MONNET SZEREFPE H
SCHUMAN-TERVBEN

1949. marciusaban siker(lt tetd ala hozni a francia-olasz vamuniét. Ha figyelmet forditunk
az idérendi sorrendnek, akkor ez a vamuni6 a magja a késobbi eurdpai egyesulésnek,
hiszen egy évvel megel6zte a Schuman-tervet. A francia-német megbékélés hajtoerdt kapott
az Eurdpa Tanacstol. Az 1949-ben megalakult testlletben R. W. G. Mackay brit munkasparti
képviseld elbterjesztette egy kdzds ,acélhatosag” tervét. A francia-nyugatnémet kapcsolat
mélyponton volt, a Saar-vidék hovatartozasa miatt. Monnet mind erkdlcsileg, mind gazda-
sagilag képtelenségnek tartotta a Saar-vidék beolvasztasat és a Ruhr-vidék nemzetkdzi
fellgyeletét.

1950 mérciusaban Konrad Adenauer nyugatnémet kancellar egy amerikai Ujsag-
irbnak adott interjuban folvetette Franciaorszag és az NSZK unidjat, beleértve a két orszag
parlamentjének egyesitését és a kozos allampolgarsagot. Monnet, aki mindenben a gyakor-
latiassagot kereste, ezt nem tartotta életszer(inek. Hiszen még valsaghelyzetben sem tudta
elfogadtatni annak idején a francia-angol uniét — a francia-német unié még képtelenebbnek
tlnt. Monnet értette Adenauer szandékat, miszerint ,Németorszag és Franciaorszag egye-
sitésével szerette volna feloldani a szén és acél okozta versengést.” (283.) Monnet, allita-
sa szerint, egy alpesi turan, hosszu sétak alatt dolgozta ki a megoldast, tovabbgondolva
Adenauer elképzelését: ,(...) ez alkalommal Németorszag nem a haboru kezdeményezdje,
hanem annak tétje lesz. El kellett érni, hogy Németorszag ne tét, hanem ehelyett 6sszekotd
kapocs legyen.” (287.)

Eleinte Monnet megpradbalta bevonni Nagy-Britanniat is: ,nem mondtam le az
angolok meggy6zésérél”. (309.) Clement Attlee brit munkasparti miniszterelnok méltatta a
francia-német megbékélést, &m kategorikusan kizarta a brit csatlakozast. A brit kormanyt
még az sem gy6zte meg, hogy Dean Acheson amerikai kulligyminiszter és maga Truman
elnok is szimpatiajardl biztositotta az eurdpai integracio tervét. A csatlakozés egyik brit
partoldja, Geoffrey Crowther, az Economist szerkesztdje azzal magyarazta az idegenke-
dést, hogy ,Angliat soha nem foglaltak el vagy szalltdk meg: nem érezte sziikségét annak,
hogy megtisztitsa a torténelmet a rossz szellemektdl”, vagyis a szuverenités értékét elébe
helyezte egy bizonytalan eurdpai integracionak. (304.)
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MONNET EMBERI ES
SZAKMAI STILUSH

Hogyan tudta Monnet elérni, hogy kilonbozé nemzeti-
sequ, eltér6 érdekeket képviseld politikusok egy asztal-
hoz iljenek? Monnet személyes stilusat kell szemugyre
venni, ha valaszt akarunk kapni erre a kérdésre.

Az ifjukori foglalkozasa (konyakkereskedd) altal megki-
vant jellemvonasokkal (emberismeret, tlrelem, a meg-
felel6 helyzet felismerése) magyardzza sikerét, ezért is
szentel konyvében sok leirast sziikebb hazéja, Cognac
tarsadalmanak, amelyet egy j6zan, foldhozragadt
paraszti konzervativizmus és a kalkulalé Uzletemberi
szellem keveredése jellemez. (31-36.) Vilagutazoként
tobbszor biralta a francia provincializmust, és ebbdl
vezette le az orszag gazdasagi elmaradottsagat, amely
élményként meghatarozta a vilaglatasat. Monnet fiatal-
koratdl kezdve rendszerben gondolkozott: akkor, amikor
vezette a Gabontanacsot, és akkor is, amikor Francia-
orszag gazdasagi életének Ujjaszervezését biztak ra,
rogton atlatta, hogy 6ssze kell hangolni a kilonb6z6
agazatok érdekeit. Korabban az agazati dontéshozok
és tanacsadok egymastdl kilon mikodtek, mindenki

a maga teruletének adott prioritast, ez pedig szikség-
szer(ien vezetett a gazdasagi szektorok és agazatok
kozott rivalizalashoz. Monnet az képviselte, hogy egyutt
mozgasra van szlikség az agazatok kozott. Ennek egyik
eszkOze a bizalom kialakitasa. Mint irta, ,tapasztalataim
szerint senki sem értheti meg masok problémait, amig
nem biztos abban, hogy a masik valéban ugyanazt a
nyelvet beszéli. Ezért én mindig ugyanahhoz a méd-
szerhez térek vissza: az embereket igyekszem egy
asztalhoz Ultetni.” (276.)

Monnet a konyakkereskedelembdl hozta az emberekkel
valé banédsmaddot. Ebben a szakméban azonnal ki kell
alakitani a bizalmat. S hogyan? A vélaszt is megadta:
LA bizalom |étrehozasahoz sokkal egyenesebb Ut vezet,
mint azt gondolnank: az egyenesség a titka az egész-
nek.” (325.)

A masik — ugyancsak a szUl6i hazbol és a konyakeér-
tékesitd cégbdl — hozott képesség a gyakorlatiassag:
,Megtanultam, hogy nem lehet nagy altalanossagban,
homalyos elképzelésbél kiindulva cselekedni. De amint
képesek vagyunk 6sszpontositani egyetlen konkrét tgy-
re, minden lehetségessé valik.” (284.) Adenauer tervét
a francia-német uniérél addig nem tartotta életszer(inek,
amig csak otlet volt. Ez ,a lehet6ségek megteremtése
nélkil nem volt tobb pusztaba kialtott szénal”. Monnet
svajci tartdzkodasa alatt jutott el egy konkrét elképzelé-

Alapito Atyak 28

I
!
f

sig a féhatosagrol, amivel maris konkretizélta a német
kancellar vagyalmat. Remekul megtalalta azokat az
embereket, akik segitettek a tervezet finomhangolasa-
ban és a megfeleld személyhez (Schuman) valé eljut-
tatasban. A gyakorlatias vilaglatas turelemmel parosult.
Amikor a Schuman-tervrél sz6l6 viték soran német,
olasz, holland és belga partnerei egyforman a szuvere-
nitds védelmével foglalkoztak, Monnet elterelte a vitat a
gyakorlati kérdések felé. Receptje szerint, ,a kdlcsonds
megértés mindig nehéz. Amint azonban a gyanak-

vast sikerUl eloszlatni, a legfébb akadaly is eltlinik az
utunkbdl (...) Emellett az embernek teljes szivbdl el kell
magat koteleznie egy adott Gigy mellett.” (326.)

Jean Monnet teljes joggal szerepel az Eurdpai Uni6 atyai kozott. Minde-
nekelOtt gazdasagi szakemberként és — nem utolsésorban — amatér ,pszi-
chologusként” illeti meg az érdem. Monnet két vilaghaboruban csiszolta az
emberekkel valo banasmodot, amelyet annak idején konyakkereskedoként
megtapasztalt. Tudataban volt annak, hogy a bizalom megteremtése a
legfontosabb, és hogy addig nem lehet elérni sikert, amig a politikusok nem
latjadk meg a kdzos célokat. Sikeriilt ravennie hat orszag politikusait, hogy ne
a problémakat tekintsék, hanem a kozos célt, és ne vesszenek el a techni-
kai-jogi részletekben, hagyjak azokat a szakemberekre. Mindez nem miko-
détt volna kilsé kérlimények nélkil: ha nincs Schuman és nincs Adenauer,
akkor hiaba Monnet gyakorlatiassaga és a Martignac utcai munkacsoportok
eréfeszitése.

A Szén- és Acélkzosség terve természetesen nem tekinthetd
egyetlen ember alkotasanak, szellemi termékének, barmekkora szerepet
jatszott benne Monnet. A Il. vilaghaboru utani valsagos Eurdpa-politikai
helyzet (a hideghaboru kibontakozasa), Franciaorszag nehézségei (romld
gazdasagi teljesitmény, ipari alulfejlettség, a gyarmatbirodalom bomlasa),

a Németorszaggal folytatott vita a Saar-vidék hovatartozasardl, és féleg a
francia energiatermelés igénye a német szénre egyittesen fontos tényezék
voltak a francia-német megbékélés felé vezetd aton.

Monnet j6 értelemben technokrata (a gyakorlati kérdésekre foklu-
szald) szemlélete, a rendszerben vald gondolkodas képessége, a problémak
szisztematikus végigvitele, kilon elemekre (gazdaség, jog, politikai don-
téshozatal) bontasa, és azokhoz a legjobb emberek megtalalasa sikert ért
el. Az Eurépai Unio el6tt allé mai kihivasok megoldasahoz ugyanezekre a
képességekre lenne szilkség.
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LIZMUS VIZIOJA

AL TIERO SPINELLIES
HZ EUROPAI FODERA-

A masodik vilaghaboru végével egy uj vilagrend

volt kialakuléban, mely Eurdpa fejlédésében egy
Ujabb periddust nyitott. Egy, a jovében bekdvetkezd
konfliktus megelézése lett az id6szak legfontosabb
kérdése, ami hamar az eurdpai integracio felé
forditotta a figyelmet, azonban integracié iranya-
nak és mélységének tekintetében nem alakult ki
konszenzus. Az alapitok atyak kozul a foderacio
legnagyobb sz6szolojaként is feltling a Spinelli
bemutatasara kerul sor az alabbi részben. Az néze-
teinek és élutjanak bemutatasan tul arra is kitértnk,
hogy a napjainkban Eurdpa irdnyaval kapcsolatos
bizonytalan helyzet sem tekinthet6 egyedinek,
ugyanis valsagosnak tartott idészakok korabban is
eléfordultak méar az eurdpai egylttmikodés torténe-
tében - a hatvanas években példaul az integracid
szinte egy évtizeden at nem volt képes érdemben
elérehaladni. De az ellentét elméleti szinten is tetten
érhetd, hiszen példaul Schuman az egyuttmikodést
nemzetallami alapokon képzelte el, addig Spinelli

a egyesdlt eurdpai allamok létrehozasat tartotta
kivanatosnak.
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A FODERALIZMUS ATYJA

Spinelli (1907-1986) egy diplomata és véllalkozoi csa-
ladban sztletett 1907-ben, szocialista eszméket kovetd
apja révén fiatalon megismerkedett a baloldali ideolo-
gidkkal. Mar 17 évesen belépett a kommunista partba,
ami a fasiszta rezsim alatt nem csupan a hatalom ellen-
szenvet valtotta ki, de 1927-ben tiz év bortonre, majd
hat év szam(izetésre itélték Spinellit. A bortonévek
alatt egyszer sem volt hajlandé megbanést tanusitani
vagy az elveit megtagadni, pedig ez akar a szabadon
engedést is jelenthette volna. E rendithetetlen, konok
hozzaallas, vagy ahogy mésok utaltak ra, intolerancia
végigkisérte az egész életét. Ez megmutatkozik az
eurdpai foderacioba vetett hitében, melynek képvise-
letérél sohasem volt hajlandé lemondani. A bortonben
folyamatosan képezte magat. Ekkor ismerkedett meg
az eurdpai foderacié gondolataval, és tavolodott el a
kommunista ideoldgiatél. Szabadulasa utdn megala-
pitotta az Eurdpai Foderalista Mozgalmat, ahol fontos
szempont volt a szervezet mozgalmi természete, ezal-
tal partallastol figgetlentl barki csatlakozhatott hozza.
Az 1940-es évek masodik felében szdmos egyeztetd
forumot tartottak mind az eurdpai integracio kérdésko-

rét, mind magat a foderaciot illetéen. Spinelli gyakran
kidbrandultan tavozott ezen eseményekrdl mivel az in-
tegracioval foglalkozé eseményeken az eurdpai fodera-
ci6 gondolata nem aratott sikert a legtobb résztvevénél,
mig a foderalistak altal szervezett kongresszusokon

a gyakori ellentétek gatoltak a foderalista gondolatok
sikerét. Majd az 1950-es évek elején sorra szulettek
Eurdpa-szerte a foderalista mozgalmak, melyeket
Spinelli igyekezett dsszekotni egymassal. Tovabba ak-
koriban szlletett meg a Pleven-terv — melynek célja az
egységes eurdpai haderd létrehozasa volt —, valamint
az Eurdpai Védelmi Kozosség (EVK) megalapitasanak
gondolata. E tervek azonban elbuktak, emiatt a kovet-
kez6 évtizedben Spinelli visszavonult a politikatdl, és
Bolognaban nemzetkozi kapcsolatokat oktatott. Majd
egy évtizedes elvonulas utan Uj lendulettel tért vissza,
aminek kdszonhetben a hatasa a ma miikddé Eurdpai
Unidn is kimutathato.
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GONDDOLATAI ES POLITIKAI HASZNOSULASUK

Joggal mertil fel a kérdés, hogy Spinelli mit latott a
foderacioban, és miért gondolta, hogy Eurdpanak erre
a politikai rendszerre van szukseége — plane egy olyan
kontinensen ahol a tomorulini kivand allamok alig egy
évtizede még egymassal haboruztak. Sok orszag - igy
Magyarorszag - szamara meg inkabb nehéz lehet
megérteni, hogy miért akarnak allamok lemondani

a szuverenitasukrol teljesen onkeént, és mit tudnak
ebbél profitalni. Erdemes azonban tisztazni, hogy a
foderalizmus eme értelmezésében nem a kdzpontosi-
tason van a hangsuly. Eppen ellenkezéleg, az elmélet
szerint, a kisebb teruleti egyseégek autonomiajat és
szabadsagat kell garantalni, egy kozponti kormanyzat
megteremtese mellett. A kozponti kormanyzat ebben
az értelmezésben biztositja a kisebb egység szamara
a szabadsagjogokat. Az eurdpai foderacié megvalosi-
tasat illetoen az amerikai alapitd atyak kozul Hamilton
volt réa nagy hatassal, akinek kulcsszerepe volt a kisebb
teruleti egysegek és a kozponti kormany hatalommeg-
osztasanak kidolgozasaban. Valamint hozza kothetd az
alkotmanyoz6 nemzetgyiilés gondolatanak felvetése is,
ami Spinellinél is kdzponti szerepet jatszott.

A foderacio megvalésitasat elésegitette tovabba a tény,
miszerint Eurépa mellékszerepléve valt az nemzetkozi
politikaban, és a hideghaboru ket szuperhatalma - a
Szovjetunio és az Egyesiilt Allamok — szamara kiszol-
galtatotta valt. Ezen viszont csak akkor lehet fordita-

ni, ha van olyan haderd, ami garantélja a kontinens

biztonsagat. Ezért is allt el6 a francia René Pleven egy
tervvel, az egyseges eurdpai hadsereg létrehozasarol.
A terv mogotti szandék azonban nem csupan Eurdpa
haderd onallé novekedésének megel6zése. A sztalini
expanziv szovjet kilpolitika ugyanis megkovetelte

az NSZK-ban az amerikai csapatok jelenlétét, azok
viszont atcsoportositasra kerultek az 1950-ben kezd6-
dott koreai haboru miatt. A mivelet miatt szikségessé
valt az NSZK ujrafelfegyverzése a Szovjetunid vissza-
tartasa érdekében. Voltak azonban torekvések, ame-
lyek olyan intézmények |étrehozasat eredményezték,
igy ellenérizhetévé valik az NSZK esetleges hadiipari
tevékenysége. llyen volt az ESZAK - Eurépai Szén- és
Acélkdz6sség —, ami nemzetkozi felligyelet alatt tartot-
ta a szén- és acéltermelést, tehat a harcaszat alapjaul
szolgalo nyersanyagok kitermelését. E szupranacio-
nalis szervezet létrehozasa volt az els6 ,valddinak”
tekinthetd eurdpai kdzosség, azonban nem volt ele-
gendé a franciaknak — ezért alltak el6 a Pleven-tervvel.
A foderalistak részérdl a terv nagy tdmogatottsagnak
orvendett, és nem csupan annak célja miatt, hanem a
vele jard intézményi valtoztatasok miatt. A terv vég-
rehajtasahoz az eurdpai demokratikus hagyomanyok
miatt szlkseg volt egy eurdpai szintii parlamentnek
felelés kormanyra is, ami az integracio kiemelt szintjét
jelentette. Az Eurdpai Politikai Kdzosség (EPK) tervé-
nek kidolgozasa és a sziikséges intézményi struktura
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kigondolasa megkezdédatt. Ekkor az eurdpai foderacio
létrehozasanak terve megvaldsulni latszott. A terv az
USA tamogatasat is élvezte és Spinneli is aktiv szere-
pet vallalt, nem csupan az alkotmany kidolgozasaban,
de abban is, hogy a tagallamok alairjak az Eurdpai
Veédelmi Kozosségrél szolo szerzédéseket.

A kezdeti sikeresség atfordult és a foderacio megva-
losulasanak lehetésége hirtelen elhalvanyult. Sztalin
1953-as halalaval, ugyanis ez egyuttal az expanzios
szovjet kulpolitikai végét is jelentette, ezzel pedig
megsz(int a motivacié az EVK, valamint az EPK
létrehozasara. Végso soron a francia és — De Gasperi
tavozasat kovetden — olasz parlamenteken bukott el a
foderacio megvaldsulasa, ugyanis nem voltak hajlan-
doak ratifikalni a szerz6déseket. A kudarcot kovetoen
Spinellit kétségek gyotorték, vivodott, hogy folytassa-e
a munkajat, és ha igen, milyen iranyba induljon el.
Ekkor még kiadta a masodik foderalista kialtvanyt, és a
kormanyok helyett megprébalta a tarsadalom szintjén
népszerlsiteni az eurdpai foderalizmus gondolatat —
mely Olaszorszagban kiemelten sikeres is volt -, azon-
ban De Gaulle szinre lépése jo idére befagyasztotta a
foderalizmusrdl sz6l16 vitat.

A nemzetkozi kapcsolatok kedvezétlen alakulasan,
valamint az olasz és francia akadalyozason tul, mas
tényezdk is gyengitették a foderalista torekveseket.

Ez pedig a Spinelli altal is sokat biralt funkcionalista €s
neofunkcionalista eszméken alapuld integracid volt. A
funkcionalistak szerint az integraciot lepésrol lépésre
kell megvalositani és az egyre szorosabb egyuttmUiko-
dés altal johet |étre a foderacid. Ezzel szemben Spinelli
szamara a foderalizmus nem egy cél volt, hanem egy
eszkoz, amit az integracio elsd lépésenek tekintett. A
szintén foderalista — és ESZAK kidolgozasaert felel6s
— Jean Monnet-val ezért tobbszor nehézkessé valt az
egyuttmikodésuk. Miutan nem sikerilt az EVK és az
EPK létrehozasa, Spinelli igyekezett meggy6zni Mon-
net-t hogy alljon a foderalista mozgalom élére, 6 azon-
ban nem vallalta a szerepet. A sorozatos kudarc hata-
sara atalakultak a nézetei is. Sokaig azt vallotta, hogy a
gazdasagi integraciot nem lehet megvalositani fodera-
cio és alkotmanyos alapok nélkul, de a '60-as években
tobbszor elismerte az Europai Gazdasagi K6zosség
(EGK) sikereit — fenntartva véleményeét miszerint annak
tartds fennmaradésat csak a foderalizmus garantalja.
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SIKEREK

A foderalistak egyik legnagyobb sikere a kdzvetlen szavazas 1979-es bevezetése az Eurdpai Parlament valasztasain.

E cél ugyan nem csak a foderalistak eszméket kovetd emberek fejében fogalmazodott meg, hiszen a demokratikus
normak eurdpai szintre emelése mindegyik tagallam részérdl tdmogatast élvezett. De az is kétségtelen, hogy Spinelli
a kezdetektdl egy, a nemzetek — tehat a valasztopolgarok — altal valasztott alkotmanyozé gydlés létrehozasa mellett
érvelt. Nem beszélve arrdl, hogy az eurdpai foderalizmus eszméjét is tarsadalmi szinten igyekezett népszeriivé tenni,
miutan az a politikai elit részérdl nem kapott elegendd tamogatast, s igy nem tudott megvaldsulni. Az EP-ben a koz-
vetlen valasztas bevezetését azért is tekintette sikernek, mert egy olyan szervezetet latott benne, amely képes lesz a
valasztok megbizasabdl egy foderalis szintli alkotmany kidolgozaséra.

Ekkor hozta Iétre a Crocodile Clubot mely a rendsze-
res talalkozojuk helyszinéul szolgalé ma is mikodé
étteremrd| kapta a nevét (s ez a szervezet ma méar az
AFCO néven miikdd bizottsag). A klub eleinte egy ad
hoc munkacsoportot hozott létre, majd a tagok kezde-
ményezésére egy allando bizottsagot is felallitottak a
parlamentben, aminek feladata az intézményi reformok
és egy Uj intézményi struktura kidolgozasa volt. A
szervezet els6 kiemelt sikerei kozé tartozik, amikor
elészor a parlament elfogadta az Eurépai Unié terve-
zetét, majd egy évvel késdbb a Spinelli altal vezetett
AFCO kidolgozta az Eurdpai Uni6 |étrehozésarol sz6l6
szerzOdéstervezetet.

Ezzel Spinelli az EP szerepfelfogésat is atalakitotta,
arra ugyanis korabban nem volt példa, hogy kidolgoz-
zon, majd elfogadjon egy szerzédéstervezetet — addigi
mikddése ugyanis hatarozatok elfogadasara korlato-
zodott. A tervezet célja egy monetaris unio, valamint a
bels6 piac létrehozasa, illetéleg meg akarta teremteni
az Uni6 szamara a lehet0séget, hogy sajat hataskor-
ben donthessen forrdsainak névelésérél. A tervezet
azonban nem kerllt elfogadasra, azt elsésorban a
britek és franciék ellenezték, mig a belgék és olaszok
részerdl nagy tamogatast élvezett. A szerzdésterveze-
tet illetéen tobb foderativ elem — mint példaul az alkot-
many létrehozasa — mai napig nem kerilt bevezetésre,
de a napjainkban |étezd Eurdpai Unié mikodését sza-
balyoz6 Maastrichti és a Lisszaboni Szerzédés alapjaul
szolgalt. A tervezet, a teljesség igénye nélkul, olyan ma
is hatalyos és meghatarozo6 szabalyokat tartalmaz, mint
az unios jog elsébbsége a tagallami felett, a szabaly
arrol, hogy az EP és a Tanacs kdzosen gyakoroljak a
jogalkot6 hatalmat, valamint olyan fogalmak kertltek
bevezetésre, mint a szubszidiaritas elve, az unids
polgarsag vagy az alapvetd jogok, tovabba a monetaris
unid és a belsd piac is megvalosultak.
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LA modern civilizacio sajatos
alopjat a szabadsag elvére
alapozta, amely kimondja,
hogy az ember nem puszta

eszkoz, amelyet masok hasz-

nalhatnak, hanem eqy 6
autonom éldleny.”

Napjainkban jellemzd egy a kozbeszédben és a
politiki kommunikéacioban is fellelhetd latszolagos
ellentmondas a foderalizmus és a nemzetéallami
keretek kozott. Spinelli olvasataban a nemzetallamok
a vilaghaboru utan nem voltak képesek biztositani

a megfeleld koruiményeket - igy a szabadsagot

sem — az allampolgaraik szdmara, s ezen érv volt a
foderéacio létrehozasanak egyik pillére. Az § felfogasa
szerint tehat a szuverenitas feladasa éppen nagyobb
szabadséagot eredményezne, tovabbé a foderéacio altal
nem szlinnének meg a nemzetallami keretek sem.
Spinelli is ugy hivatkozik Eurdpa diverzitasara, mint
az egyuttmikodeés potencialisan legnagyobb erejére.
A foderacié nem jelentené a torténelminkkel, kultu-
rankkal nyelvinkkel val6 szakitast, s6t egyes nézetek
szerint éppen a torténelmi és kulturalis beteljestlést
jelentené. A foderacioban is a tagallamok feladata a
helyi problémak kezelése és a helyi Ugyekben valo
dontéshozatal, s6t talan hatékonyabban is tudjak ezt
kezelni, mert mas feladatok atruhazasra kertinek a

MAI TANULSAGOK

kézponti kormanyzatra. Példaként gondolhatunk els6 korben az USA-ra, ahol az egyes allamok kozotti killonbségek
kézzelfoghatdak. A klilonbség megnyilvanul a dialektusban, kultiraban és gondolkodasban is — emlithetjik itt a két
legnépesebb allamot Kaliforniat és Texast. Utdbbiban példaul a vilag egyik legszigoribb abortusztorvénye van hataly-
ban mig el6bbi egyebek mellett ebben a kérdésben is liberalis.

Egy mésik fontos szempont, amit érdemes attekinteni, az europai egylttmiikddési folyamatban résztvevok fodera-
ciohoz valé viszonya. Talan sokak szaméara meglepd, hogy az 1952-ben az ESZAK hat tagéllama alairta az Eurdpai
Védelmi KézOsség létrehozasarol szol6 szerzédést és az ESZAK kiegésziilt kozgydilése altal a kdvetkez6 évben
megkezdédott az Eurdpai Politikai Kozosség tervének kidolgozasa. A végsd tervezet ugyan egy nemzetek feletti és
nemzetkozi struktira kdzotti rendszert hozott volna létre, de olyan médon korlatozta volna a tagéllamok mozgasterét
a katonai és védelmi Gigyekben melyre ma sincs példa. A ratifikacié azonban hosszas vitat kdvetéen elmaradt a fran-
cia parlament részérél, s az olaszok részérdl is, miutan az a francia dontéshez kototte az ligy megtérgyalasat. Hiaba
nem tortént meg a ratifikélas, az esetbdl kitinéen latszik, hogy a foderacié megvaldsitasa a kezdetektdl jelen van, és
valahol leny(ig6z6, hogy a kozds érdekek okan tagallamok mar ilyen kezdeti fazisban dnként hajlandoak lettek volna
korlatozni a sajat szuverenitasukat.
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tokra mindig is érzékeny eurdpai integracié mikor és hogyan labalhat ki a valsagbdl, az eddigi sikere
viszont egyértelm(, hiszen példatian médon fog 6ssze 27 kilonbdz6 tagallamot és tébb mint 400

* * * millié embert — valamint szamos kérdésben meg is teremti kdzottik az 6sszhangot. Arrol nem be-
szélve, hogy szamos olyan intézkedés van, amely hatékonyan képes tovabb erdsiteni a kapcsolatot
* * a tagéllamok kozaott, akar allampolgari szinten - gondolhatunk itt az ERASMUS programra. Minden-
esetre, az atalakulassal kapcsolatos lehetséges jovébeni szcenariok kozul kettd is valdsziniinek
* * tlnik. Az els6 a tobbsebességes Eurdpa, melynek gondolata méar a 80'-as évek elején, az Eurdpai

Unidrol szo6l6 szerzddéstervezet megalkotasa sorén is felmerdlt. Ennek lényege az, hogy az elkote-
lezett allamok |étrehozhatjak a foderaciot, mig az abbol kimaradni kivano tagallamoknak nem lenne
kotelezd belépnilk, és egyuttal a foderacidé megvaldsulasat sem akadalyozzak. A masodik szcenarid
pedig akar az els6 megvaldsulasat kovetben is megvaldsulhat, ez pedig Spinelli tervének, a foderalis
Eurdpanak a létrejotte. Ezen opci6 azért tiinik valdszinlinek, mert tobb alapitd tagéllam ma is elkdte-
lezett az eurdpai egység irdnyaba, ahogyan mar a kezdetekben is az volt, és ezéltal lassan Iétrejohet
a foderéacio, mely idovel akér az alacsonyabb integracios szinten levé allamokat is bevonhatja - plane
olyan fentebb is emlitett eszk6zok alkalmazésaval, melyek novelik a hajlanddsagukat, hogy lemond-
janak a szuverenitasukrol. Vilagos azonban, hogy ezen integracids |épcséfokokra felkapaszkodni
nem egyszer( €s plane nem rovid folyamat.

* S Kk

A kozds eurdpai haderd Ugye pedig azért is érdekes,
mert olyan tagallamok vezetdinek a tamogatasat is
élvezhetné, mint Orban Viktor, aki nyiltan ellenzi a
foderalis Eurdpa létrehozasat és nem utolsé sor-
ban, szamos kérdést illetden a mainstreamtdl eltérd
allaspontot képvisel. Ez megnyilvanul egyrészrél a
retorikajaban is, de az is beszédes, hogy a legutdbbi
ciklusban a vétok 60%-a Magyaroszaghoz kothetd. A
magyar miniszterelnok azonban mar 2016-ban tusva-
nyosi beszédében jelezte, hogy szikségesnek tartja
egy kozos eurdpai hadsereg létrehozasat. Lathattuk,
hogy az eurdpai integracio fejlédése rogos uton at
vezetett, és méar a kezdetekben sulyos ellentétek
voltak az egyuttmiikodés mibenlétérdl és iranyarol. Ne
feledjuk, eleinte csak a hat alapitd tagéllam - s, olykor
a britek - vettek részt az err6l sz6l6 disputékban. Az
erds ambiciok és a hasonlé torténeti tapasztalatok és
kulturalis mintak ellenére a megegyezeés rengeteg vitat
kovetben hosszu évek alatt tudott csak megszuletni.
Nem meglepd tehat, hogy az ezredfordulét kbvetden
mar a dupla annyi tagallammal rendelkezé EU-ban
nem mennek gordulékenyen az integracids Ugyeket
érintd kérdések targyalasai. Nem beszélve arrdl a
tényrdl, hogy a névekedés altal, kulturalis és torténeti
tapasztalatokat tekintve is néttek a kilonbségek a
tagallamok kozott, ami még tovabb nehezitheti az
egyetértést. Lehetnek azonban olyan tigyek - mint a
k6z0s eurdpai hader6 - melyek alkalmasak lehetnek
az integracio tovabbi mélyitésére, s ezzel pedig eny-
hitenék az EU és az alapit6 atyak altal rank hagyott
rendszer valsagat.

Azt nehéz megallapitani, hogy a nemzetkozi folyama-
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EGY ELFELEDETT EUROPAI:
JACAUES DELORS

Az Eurdpa alapito atyai kiadvanyunkban egy olyan
személyt ismertetiink meg, akinek elndksége alatt
az eurdpai integracios folyamat példatlan sebes-
ség( fejlédésre volt képes. Ennek ellenére mégis
kevesen ismerik Jacques Delors nevét. Holott senki
nem képviselte nala jobban az eurdpai joléti rend-
szer fenntartasanak szikségességét, és kereste a
kapcsolatot a fiatalokkal és a szakszervezetekkel.
A mostani irasunkban egy, az eddigiekhez képest
kakukktojasnak szamito politikust mutatunk be.

Az eddig bemutatott alapité atyakban kozos, hogy
valamennyien a a szazadfordul6hoz kdze sziilet-
tek, és mar iddsek voltak akkor, amikor az 1940-es
évek végen megalapoztak az eurdpai integraciot.
Masrészt megallapitottuk, hogy az 6sszes europai
alapit6 atya valamilyen értelemben a tarsadalmuk,
orszaguk perifériajarél érkezett, és ez meghatarozta
a latasmaodjukat. Jacques Delors (1925-2023) sok
tekintetben mas karakterrel rendelkezett. Egy olyan
korszakban szuletett, amikor a Paneurépa-gondolat
viragkorat élte: 1925-ben. Huszondt éves volt a
német és francia szén- és acélforrasok egyesitését
eléiranyz6 Schuman-terv bejelentése idején. Delors
volt az egyetlen a sorozatunkban, aki egy févaros-
ban, Parizsban latta meg a napvilagot.

Erzékelhetd, hogy Delors egy mas generaciot kép-
viselt. Mas karakter politikai értelemben is, mint az
eddig megismert személyek. Az eddigiek, a kom-
munista Spinelli kivételével, kereszténydemokratak
voltak, vagy a kereszténydemokracia eszméjéhez
alltak kozel. Delors is egy kereszténydemokrata
szervezetben, a Keresztény Munkasok Francia
gaulle-ista Jacques Chaban-Delmas miniszterel-
nok tanacsaddja volt, &m 1974-ben csatlakozott

a Szocialista Parthoz. izlésében, retorikajaban

és nézeteiben azonban sok szempontbdl keresz-
ténydemokrata maradt. Késdbbi, eurdpai integ-
racioval kapcsolatos beszédjeiben tetten érhetd

a kereszténydemokréacia kdzponti gondolatanak,

a szubszidiaritasnak a megbecsulése. 1979-ben
bevalasztottak az Eurdpai Parlamentbe, ugyanakkor
pénzlgyminiszteri posztot toltott be a szocialista

Mitterrand-kormanyban. 1985-ben Delors-t megva-
lasztottak az Eurdpai Bizottsag elnokevé, és ezt a
tisztséget 1995-ig toltotte be.

Delors nevét kissé elfeledték mara. Holott az 6
tizéves ciklusaban az eurdpai integracié nagyobb
utat tett meg, mint a megel6z6 husz évben. Az &
elndki mandatuma soran j6tt [étre az, amit Eurd-
pai Unidnak hivunk, a monetaris unio, a kozos
fizetbeszkoz (eurd), a belso piac, a kdzos eurdpai
allampolgarsag, és a Schengeni dvezet. Hogy
miért lett Delors elfeledett? Talan azért, mert mar
nagyon is magatol értetddonek vesszik mindazt,
ami létrejott, masrészt két, egymast atszové folya-
mat — a hideghaboru vége és a rendszervaltozasok
—, illetve a bipolaris vilagrend elmulasa, Eurdpa
szovjet fenyegetettségének megsziinése folotti
euféria elhomalyositja a Delors-korszakot.

Delors nehéz idében vette at az elnokséget. Az
eurdpai gazdasag novekedeése lelassult. Nyu-
gat-Eurdpa tobb orszagaban a bels6 gazdasagi

és tarsadalmi kihivasok hatasara egy fordulat allt
be: Margaret Thatcher és Helmut Kohl kormanyai
igyekeztek bucsut inteni a tulzottan nagyvonall
joléti allamnak, éppen akkor, amikor az europai
tarsadalmi modell megvalositasa volt napirenden.
Megkezdbdott az elsd brit-eurdpai csorte, amikor
Thatcher a brit adofizet6kre hivatkozva biralta az
Eurdpai Kozosség blrokraciajat és az agrartdmo-
gatasok rendszerét. A sajtot elleptek a raktarakban
allé ,vajhegyekrol” szol6 apokaliptikus beszamolok,
amelyek tdmadhatova tették a tultermelést folpor-
getd kozosségi agrarpolitikat. Erre az idészakra
esett az afganisztani haboru, a kis hideghaboru,
az amerikai rakétatelepitések elleni nyugat-europai
tiltakozasi hullam, kdzben a z0ld partcsalad és az
Uj tipusu, bevandorlasellenes szélséjobboldal meg-
er6sodott, kihivast intézve a hagyomanyos szocia-
lista és kereszténydemokrata partokkal szemben.
Ugyanakkor Delors idészakaban szamos el6remu-
tato lépés tortént az integracio torténetében. 1985.
junius 14-én az Eurdpai Koz0sség hat alapitd
tagallama megallapodott a hataraikon gyakorolt el-
lenérzés megszintetésérdl. 1986. februarjaban el-
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fogadtak az Egységes Eurépai Okmanyt, majusban elészor vontak fol a kék alapon tizenkét csillagot abrazold lobogdt,
az Eurdpai Uni6 mai hivatalos zaszlajat. Ebben az évben csatlakozott Spanyolorszag és Portugalia, Uj I6kést adva az
eurdpai egyestulés folyamatanak. 1989-ben megtorténtek a kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltozasok. 1990. junius
15-én a schengeni egyezménnyel megszintették a személyforgalom ellenérzését a kozdsségen bellli orszaghataro-
kon. 1992. februar 7-én alairtdk a maastrichti szerz6dést, amelynek értelmében 1993. november 1-jén megsziiletett
az Eurdpai Uni6. 1995-ben Delors megkapta a Robert Schuman-medalt. S az Eurdpai Unio keletre és északra nézett:
Ausztria, Svédorszag és Finnorszag csatlakozott, s megindultak a targyalasok Magyarorszaggal, Csehorszaggal,
Szlovakiaval és Lengyelorszaggal a jovibeli csatlakozasral.

Delors szamara uj problémak meriiltek fel. Nyilvanvalo volt, hogy megoldast kellett talalni olyan kérdésekre, amelyek
az 50-es évek alapitd atyai idején még nem, vagy nem kiélezett formaban voltak jelen. Az 6koldgiai kérdés, az ener-
giavalsag, a monetaris unié megteremtése, a féderalizmus és a szubszidiaritas kozotti feszliltség jelentették azokat a
kérdéseket, amelyekre Delors reflektalt. Emellett Delors sziviigyének tekintette az eurdpai tarsadalmi modell, vagyis
egy eurdpai joléti allam megalapozésat, melynek eleme volt a fiatalok széles kor(i demokratikus nevelése. Az 1992-es
Delors-javaslat inditvanyozta a diplomak és szakképzettségek kdlcsonds elismerését.

Jacques Delors beszédeit gy(jteményben allitottak 6ssze. Delors azért hatarozta el a beszédeinek az 0sszegy(ijté-
sét, hogy elésegitse az elmélyilt gondolkodast Euréparol. Mint kifejti, ,Europa épitése kozos vallalkozas. Mindenki
részt vehet benne a maga helyén.” (9.) Az alabbiakban témacentrikusan mutatjuk be az-ezen beszédekben szereplé ‘h.-'-__
teziseket. il
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A DEMOKRACIARA NEVELES

Delors mar nem egyszeriien az eurdpai népek béke-
jének és joletének biztositasardl beszélt, hanem bele-
helyezte az eurdpai integraciot és annak tanulsagait,
tapasztalatait egy tagabb dsszefliggésrendszerbe:
eszerint Eurépanak feladata van a vilagban. A korabban
bemutatott alapit6 atyak kozil Schuman utalt feladat-
ként a példamutatasra, @m Monnet inkabb a nagyvila-
got tekintette inspiracios forrasnak Eurdpa szamara,
Adenauer pedig mindvegig csak kontinentalis keretben
gondolkozott. Churchill a vildagkormany laboratériu-
manak kivanta latni a reménybeli Egyesiilt Allamokat.
Delors mindannyiuknal messzebb ment, amikor azt irt,
hogy a jovébeli politikai €s monetaris unidnak ,lehetéve
kell tenni, hogy az Eurdpai Kozdsség kifelé megerésod-
jon, mint olyan hatalom, amely eszményeit a békeérdl, a
szabadséagrol és a szolidaritasrol a vilag 0sszes nepé-
nek szolgalataba tudja allitani.” (9.)
Erthetd, hogy a korabban megismert eurdpai allamférfi-
ak Gvatosak voltak abban a tekintetben, hogy az Euro-
pai Gazdasagi K6zosség iranymutatd legyen a terliletén
kivll elhelyezkedd régiok szamara. Az 1950-es években
a Delors-féle misszids szerepvallalas nem allt volna
osszhangban a nyugat-eurdpai orszagok haboru utani
lehetGségeivel, amikor az Ujjaépités, a szocialis piac-
gazdasag alapjainak lerakasa és az eurdpai vam- és
agrarpolitikai kereteinek kialakitasa voltak napirenden
Az 1980-as évek végere a helyzet megvaltozott. Az
Eur6pai Gazdasagi K6z6sség mindinkabb bizonyitotta
életképességét, és intézmenyrendszere kiépult, szakpo-
litikai egyre melyultek. Az 1970-es években megbuktak
Eurdpa utolsd fasiszta tipusu diktaturai (Gérégorszag,
Spanyolorszag, Portugalia), és ezek az allamok felvételt
nyertek a Kozosségbe: Gorogorszag 1981-ben, Spa-
nyolorszag és Portugalia 1986-ban. A korabbi allamok
demokraciak voltak, és csatlakozasuk mogott kizarélag
gazdasagi és tarsadalompolitikai 6sztonzok alltak. A
fasiszta tipusu diktatirat maga mogétt hagyo harom Uj
tagallam felvételi szandéka egy Uj feladatkdrrel ruhazta
fel a K6zosséget: a demokraciara nevelés elémozdi-
tasaval. Gyors csatlakoztatasukat a demokratizalodas
elbsegitésének szandéka indokolta a Kozosség ré-
szérdl. Az 1989-es kozép- és kelet-eurdpai rendszer-
valtozasok idején mar teliesen magatél értetédd volt a
demokratikus politikai kultirara nevelés.

Delors kifejtette, hogy ,az Eurdpai K6zdsség
hitvallasa az, hogy a kontinens méas orszagaiban alkal-

mazza j0l bevalt mddszerét’, azaz célja a béke, a par-
beszéd és a szolidaritas terjesztése a kontinensen. (10.)
A demokraciara nevelés céljat Delors és masok vissza-
vezették a Il. vildghaboruig. Immar nem gy értelmezték
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, mint egy gazdasagi
és tarsadalompolitikai fokuszu egyesulést, hanem Ugy,
mint egy demokratikus projektet. Ha jobban elolvassuk
Monnet, Schuman és Adenauer irasait, akkor jol lathato,
hogy szdmukra a francia-német megbékélés volt a f6
cél. Az energiapolitika, a szén- és acélforrasok egye-
sitesének ezt kellett szolgalnia. Delors név szerint utal
Monnet-ra, aki emlékirataban az 6sszes tobbi eurdpai
atyanal jobban hangsulyozta egymas megismerésé-
nek fontossagat: ,Jean Monnet terapiaja egyszeri €s
zsenialis volt. Belesodorni orszagainkat a szolidaritas
és egyuttmikodeés forgatagaba, ami lehetetlenné teszi a
visszatérést a régi gonosz szellemekhez.” (11.)
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, Europat a sokszinlisege
teszi rendkival gazdagga.
Ezt a sokszindseget meg
kell &rizni, hiszen a kozjo
Is ezt kivanja meg.”
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KIHIVASOK

Delors ismertette az Eurdpa elétt allé kihivasokat.
Az egyik ilyen kihivas az unionista-foderalista
szembenallas. Mi a két tabor elméletének lenye-
ge? Az unionistak ugy tekintenek az eurépai integ-
raciora, mint amelyben allamok allamokkal szovet-
keznek egyenrangu félként, a foderalistak viszont
arra torekszenek, hogy minél jobban szétteritsék
a kozossegi szakpolitikakat, és egyre tobb jogkort
kivannak atruhazni a tagallamokrol a k6zosségi
intézményekre. Delors megértéssel kezeli azokat
a kritikakat, amelyek egy szuperallam Iétrejottetol
vagy éppen a jurisztokraciatdl (a birak uralmarol)
féltik a sokszinliséget és a szuverenitast.

Az Eurdpai Bizottsag elndke reményét fejezte ki,
hogy az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament
jogkorének megerdsitése noveli a demokratiza-
l6dast. Delors bizonyos értelemben elvetette a
tulzott egysegesitést. Példaul elvetette a kozos
védelmet, mondvan, hogy erre nem érett meg a
koz0sség. Ugyanakkor hangsulyozta, hogy tul
kell lenni azon a probléman, amit 6 ,euroszklero-
zisnak” nevezett, vagyis az Eurépai Gazdasagi
K0z0sség hatastalan mikodésén. Ehhez néhany
teruleten kell csoportositani a prioritasokat: ilyen-
nek tekinti a gazdasagot, a z6ld politikat, valamint
a csucstechnologiak terén az elért eredmények
megtartasat. ,Egy sz6 mint szaz, Eurépanak Ujra
meg kell talélnia a képzelberd és az offenziva
utjat!” (27.)

Mashol arrdl beszélt, hogy ,ha el akarunk kerini
minden felesleges konfliktust, nem szabad ezt

a foderalis megkozelitést a foderalizmus zasz-
lajéra tlzni, melyet egyesek minduntalan azzal
az egyedli céllal lobogtatnak, hogy kilatastalan
vitakat szitanak azokkal szemben, akik a nemze-
tallam bizonyos koncepcioja nevében elutasitjak
ezt.” (104.) Delors a megoldast a két allaspont
athidalasara a szubszidiaritas elvében latta.
Delors a kereszténydemokracia eszméjébdl atvett
szubszidiaritast ugy magyarazta, hogy egyetlen
hatalom vagy felsébb intézmény sem vonhatja

el az egyeének és kisebb k6zosségek jogat attdl,
hogy 6nmagukat iranyitsak. A gondolat, miszerint
az egyennek és a kisebb kozosségnek joga van

sajat ugyei intézésére, melyen az emberi melto-
sag gondolataban gyokerezik. Egyeteértoleg idezi
Altiero Spinellit: ,Az unié csak azért cselekszik,
hogy elvégezze a feladatokat, amelyek kozosen
hatékonyabban hajthatok vegre, mintha a tagalla-
mok egyenként cselekednének.” (104.)
Delors ugy véli, hogy hiba minden apro kérdesben
elvonni a dontési jogosultsagot a nemzeti parla-
mentektdl. Felallit egy aranyszabalyt, miszerint
két esetben a kozossegi politikanak elonyt kell
élveznie a nemzeti parlamentekkel szemben:
amennyiben a négy alapszabadsagrol, azaz az
aruk, toke, szolgaltatasok €s munkaeré szabad
aramlasarol van szo, illetve amennyiben a nemze-
ti parlamentek dontése veszelyeztetné a verseny
egyenlésegeét.
Masfeldl Delors dv attol is, amit a szubszidiaritas
,alibiként val6 alkalmazasanak”™ nevez. Az 1970-
es évektdl egyre terjedt a szelsésegesen piacparti
felfogas a konzervativ s liberalis partokban,
miszerint az allam a széles szocialis biztonsag
kialakitasaval elvonja az egyének szabadsagat,
onrendelkezési jogat. Ez a felfogas Thatcher
azon mondatban csucsosodott ki, hogy ,nincsen
olyan, hogy tarsadalom, csak egyének, férfiak és
nok és csaladok Iéteznek.” Ebben az esetben az
egyéni onrendelkezésert valo aggodas a joleti
allam lebontasanak fligefaleveleként szolgalt.
Delors éles ellentétet von az 1980-as evekben
hatalomra jutott — Reagan, Thatcher, Helmut Kohl
— altal képviselt neoliberalis gazdasagpolitika €s a
Kozosseg szocialis modellje kozott.

Delors felhivja a figyelmet arra, hogy
a szélsOséges piacpartisag, a protekcionizmus
elutasitasa képmutatas. Nem érti, hogy nem latjak
sokan, hogy Eurépa nem engedheti meg maga-
nak a gazdasagi versenyelony lemondasat. Az
informatika és (rkutatas fejlesztése pedig értheto-
en nem mehet nemzeti alapon Europa eseteben,
hiszen ezek nagy anyagi kiadasu technologiak,
masrészt egyik orszagnak sincs joga kisajatitani
ezeket az Uj agazatokat. Sét, utal arra is, hogy
az Egyesiilt Allamok és Japan érvelése mennyire
hipokrita akkor, amikor biraljak az europai pro-

Alapito Atyak 42

tekcionizmust. Ezek a kdzgazdaszok a szabadsagra
hivatkoznak, a kereskedelem szabadsagara, de nem
veszik figyelembe, hogy vannak a puszta kdzgazda-
sagi kalkulacional magasabb rend értékek: példaul
nonszensz lenne, hogy egy félmilliardos kdzosség ne
tudja magat ellatni éleimiszerrel. Delors vilagos latta
mindezeket a jelenben is aktualis problémakat.
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A TARSADALMI PARBESZED

1985. januar 31-én Delors javaslatara a szakszerveze-
tek és a munkaltatoi szervezetek vezetbinek gyllése
megtargyalta a szocialis dialogust. 1988-ban Delors
javasolja, hogy az Eurdpai K6z0sség tagallamai fogad-
jak el a kozosségi Chartat. Ez megtortént 1989-ben.
Nagy-Britannia, egyedul a 12 tagallam kozul, elutasi-
totta a Charta alairésat. Delors szerint Eurdpanak meg
kell 6riznie az eurdpai tarsadalmi modellt. Ehhez kijelo-
li a prioritdsokat: a hatranyos helyzet( rétegek fejlesz-
tése, a nehéz helyzetben 1év0 ipari régiok atalakitasa-
nak tmogatasa, a munkanélkiliség elleni kiizdelem,
a fiatalok szakképzése és a vidékfejlesztés. Osszesen
az Europai Bizottsag 40 milliard fontot koltott ezekre a
célkitiizésekre. Delors olyat is megfogalmazott, amely
érinti a demokratikus allampolgari nevelést: célul tiizte
ki a folyamatos képzéshez valo jog kiterjesztése az
0sszes munkavallalora. Ez nemcsak a szakképzést je-
lenti, hanem az altalanos iskolatol a fels6foku intézmé-
nyekig terjedd képzeést, a legszélesebb tudasteriletek
oktatasat.
Delors nem hagy kétséget afell, hogy az eurdpai
egység nem all és nem allhat ellentétben az eurdpai
népek sokszinlségeével. Mint mondta, ,Eurdpa a k-
ldnbozoségekben érvényesiti Snmagat. Onok, kedves
barataim, teljes mértékben britek fognak maradni,
mindazzal egyiitt, ami az Onok lételemét alkotja. Az
egyuttmikodésnek és a szolidaritadsnak kdszonhetben
kozottlnk, eurdpaiak kozott, sokféleséglink gazdag-
saga folytan sikertl majd megdriznink identitasunkat,
kulturankat, dontési és cselekveési képességunket.”
(50.)
1988. méjus 11-én az Eurdpai Szakszervezeti Szovet-
ség stockholmi kongresszusan Delors hat 6sszefliggd
celkitlizést fogalmazott meg: a belsd piac megvalo-
sitasa és a monetaris uni6 megalakitasa mellett két
viszonylag uj cél, a tarsadalmi kohézi6 és a kornyezet-
védelem alaposabb figyelembe vétele is megjelenik a
beszédben. Delors folszélitja azon orszagok korma-
nyait, amelyekben a szociélis norma alacsony, hogy
emeljék a normat a szocidlis jogok terén legmagasabb
szinten teljesitd orszagok szinvonalara. Nyilvanvalo-
an a szocialis dimenzi6 terén Nagy-Britannia példaul
elmaradt Németorszag, Hollandia és Skandinavia mo-
gott. Delors megismétli a folyamatos képzéshez vald
jogot minden munkavallalé szdmara. Eszerint minden
munkavallalé orakeretben részesuline, amelyet sajat
szukséglete szerint hasznalhatna fel a sajat mvelt-
sége gyarapitasara. Ez nemcsak a valasztott szakma
terén torténd tovabbképzésre, hanem az allampolgari

tudatossag és a legszélesebb miiveltség fejlesztésére
is alkalmas lenne.

Delors a munkavallalok széles kor(i nevelését tekin-
tette célnak, és azt nem sziikitette le a specializacio
szellemében a szakképzésre. Nem fejtegette, mit
tartalmaz az oktatas-nevelés rendszere, de nyilvan-
valo, hogy ebbe beletartozott a demokratikus politi-
kai kultura. Ugyanis hozzatette, hogy Europanak a
,dolgozok” kozremUikodésere van szuksége, és ezt a
kdzremUkodest, ezt a részvételt csak akkor érhetjuk el,
ha a dolgozok biztosak abban, hogy a vélasztott Ut a
tarsadalmi haladas dolgozdja lesz.” (52.) Igaz, utobbit
a szakszervezetek stockholmi konferenciajan fejtette
ki, de altalaban véve is célkitiizés volt az allampolgari
nevelés, és ezzel 0sszefliggésben az Uzemeken belili
demokrécia fejlesztése.
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Delors érdeme, hogy sikerlt elérni az Eurdpai K6zds-
ség intézményes reformjat. Célkitlizése az un. Eurdpai
Szocialis Modell volt, amely magéban foglalta a fiatal
munkavallalok oktatas-nevelését, tovabba a diploméak
és szakképzettségek elfogadasat. Delors igyekezett
szorosabbra flizni a koz0sségi vezetdk kapcsolat-
rendszerét a szakszervezetekkel, a fiatalokkal és az
okoldgiai kérdés irant fogékony értelmiségiekkel. Az
1980-as években mar erésen éreztették hatasat a neo-
liberalis kozgazdasagi elmélet, amely Thatcher és Kohl
révén politikai uralomra jutottak Nagy-Britanniaban és a
Német Szdvetségi Koztarsasagban, és amely kdvetelte
a privatizaciot, deregulaciét, a szakszervezetek vissza-
szoritasat, olykor egészen szélséséges mértékben.
Delors nézetei ellenére az 1990-es években a meg-

szoritasok, a ,sokkterapiak” érvényesiltek az Ujonnan
félszabadult, és az Eurépai Csaladhoz (Churchill sza-
va) csatlakozni kivano kdzép- és kelet-eurdpai orsza-
gok csoportjaban. Kétségtelen, hogy Delors korszaka,
illetve altalaban az 1990-es évek a joléti allam utolsd
nagy korszaka Eurépaban. A 2000-es évektdl kezdve
mar mindendtt a megszoritasok politikaja érvényesiilt,
leszamitva Eurdpa északi felét, amely ragaszkodott
az egyenléségelviiséghez és szolidaritashoz. Talan

a joléti allam értékeinek lassu erjedése is hozzajarul
ahhoz, hogy a 2000-es évektdl egyre csokkent az EU
iranti lelkesedés, és egyre tobb euroszkeptikus part,
mozgalom jelent meg a szinen. Az euroszkepticizmus
hozzajarult ahhoz, hogy Delors elfeledetté valt. Hiszen
6 a minél egységesebb Eurdpa hive volt.
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,Ha nem tudunk a masik fél gondolkodas-
madjardl, logikai rendszerérdl, akkor nem
tudjuk a sajat politikankat jol felépiteni vele
szemben”

,Az okoseszkozoket nem betiltani kell az
iskolakban, hanem kotelez6vé tenni, és
integralni az oktatasba”

ol

,A nemzeti Unnepek politikai vitai a novek-
v0 polarizaciot jelzik”

,,Kozvelemenykutatasok befolyasolhatjak a
valasztéi magatartast”

A ma| m|n|szterelnoknek Ujfajta nyllvanos-
séag-politikat kellene folytatnia”

L

,A dominans part nem egy magyar
kllonlegesség”



