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Eurdpa vezetd politikusai egyre markansabb véleményeket fogalmaznak meg az
europai integracid lehetséges irdnyvonalaival kapcsolatban. Legyen sz6 a
foderalistakrol vagy éppen a szuverenistakrdl, abban mindenki egyetért, hogy az
Eurdpa-projekt megtjuldsra szorul. De milyen elméleti alapokra épithetik ezen
allitasaikat? Hol vannak napjaink Alapité atyai, milyen szellemi hattérmunka zajlik az
europai gondolat revitalizaldsara? A Méltanyossag 01j sorozataban, az Europai Unidval
foglalkoz6 agytrosztok munkéassagan keresztiil mutatja be és értékeli azokat az
allasfoglalasokat, amelyek nem csak az eurdpai kozbeszédet, hanem magat az Uniot is
forméljak. Lehet-e Europa valodi globalis szereplé az Egyesiilt Allamok, Kina és
Oroszorszag szoritasaban? Hogyan nézne ki egy demokratikusabb Europai Uni6?
Hogyan lehet szorosabbra flizni és boviteni az eurdpai integraciot? Mutatjuk a

valaszokat.

A European Policy Centre (EPC) 1996-ban jott létre, azota pedig az unids agytroszt
halézat egyik kiemelt csomopontjava nétte ki magat. Jelentds formalis és informalis

kapcsolatrendszerrel bir az EU-n beliil, rendszeresen publikal elemzéseket, valamint

tart konferencidkat Eurdpa jovojével kapcsolatban. Az EPC Stratégiai Tanacsdban
tobb jelentds nemzeti és eurdpai szintli expolitikus talalhatd, a legismertebb koziiliik
Jean-Claude Juncker, aki 2014 ¢s 2019 kozott a Bizottsag elndke volt. Egyik alapitoja
az a Max Kohnstamm volt, aki tevékenyen részt vett az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség

(ESZAK) létrehozasaban, igy batran tekintheté az Eurdpai Unio egyik alapitd

atyjanak. Az EPC elemzdi, Janis A. Emmanouilidis és Fabian Zuleeg nyolc strukturalis
innovaciot javasol, amelyek az eurdpai kormanyzas hatékonysagat és végrehajtasi
képességét hivatottak ndvelni. Az a céljuk, hogy a mostani sziik politikai mozgastér
adta lehetdségeket maximadlisan kihasznalva, az uniés alapszerz6dés modositasa

nélkiil szorosabbra flizzék az eurdpai integraciot. Jelenleg ugyanis tobb olyan buktatd
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van az intézményrendszerben, amely megneheziti az egységes fellépést. Elismerik,
pedig az eurdpai biirokracia megerdsitésével, illetve az elégedetlenek partvonalra
szoritasaval koveznék ki. Ezeket a javaslatokat nem csak bemutatjuk, hanem értékelni
is fogjuk Oket, mégpedig azon szempontok szerint, hogy 1) az innovéaciok mennyiben
jarulnak hozza a szerzok altal kittizott cél eléréséhez; 2) az innovaciok tényleg érdemi
javulast jelentenének az Unid egésze szamara; vagyis mi az ami jO, és mi az ami rossz

a csomag egeészét nézve.

A szerzOk nem osztjak azokat a végletesen pesszimista véleményeket, hogy Eurdpa
megallithatatlanul halad az eljelentéktelenedés felé, van még lehetdség arra, hogy az
Eurdpai Uni6 6nallo geopolitikai polust alkosson a vildgpolitikaban. Ehhez azonban

le kell szamolni azzal az illuzidval, hogy a tovabbevickélés stratégidja elég lenne a mai

vilagban. Az Orosz-ukran haboru, a migracio és a klimavaltozas mind olyan kihivasok,
amelyek egyenként is nagy falatok lennének, nem hogy egyiitt. Nem lesz elég abbol
kiindulni, hogy az Eurdpai Unid, mint a torténelem sordn mindig, valamit most is
kitalal egy ideiglenes konszenzus megteremtésére. Olyan alapvetd valtozasokra lesz
sziikség, amelyek batorsagot, redlis helyzetértékelést, mélyebb szembenézést,
valamint sok politikailag kellemetlen dontés meghozatalat igénylik. Fel kell tlirnie az

ingujjat Eurdpanak.

Tervezbasztalon az eurdpai integracio jovdje

Az eurodpai integracidé mozdulatlansdga mogott a szerzok altal retorika-cselekvés
szakadékként értékelt jelenség all. Europaban sokan hangoztatjak, hogy valtozasra van

sziikség, azonban sokkal kevesebben vannak azok, akik a tettek mezejére 1épnének. A

crer
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eurépaiakat, hogy az eurdpai Zold Atallss vagy az orosz-ukran habort
kovetkezményei nem fogjak érdemben befolyasolni az életkoriilményeket.
Mindekozben attol tart az eurdpai mainstream, hogy a merészebb reformok
véghezvitele jelentdsen rontand a mainstream partok ujravalasztasi esélyeit. Lassuk

hat, hogy milyen véltoztatdsok hoznak egyenesbe Europat.
Els6 innovacio: Kell egy végrehajtoibb Bizottsag

A szerzOk szerint a mostani intézményrendszer jelentésen megneheziti a gyors és
hatékony kozos cselekvést, ami egy erdsebb, valdban végrehajtoként miikodo
Bizottsagért kialt. Az elmult években a Von der Leyen- Bizottsdg tobbszor is az
eurdpai politika alakitdjava 1épett eld, amit az Eurdpai Parlament mellett tobb
tagallami kormény is kritikaval illetett, az EPC koncepcidja szerint azonban ez nem
elégséges. Jelentésen meg kell ndvelni a Bizottsdg stratégiai és megvaldsitasi
kapacitasat, illetve tobb pénzbeli eréforrasra lesz sziiksége. Ehhez meg kell erdsiteni
a Bizottsag agytrosztjének, az IDEA-nak, illetve az Europai Stratégiai és
Politikaelemzési Rendszerének (ESPAS) a képességeit. A kozds szakpolitikdk
esetében némi centralizaciot, azaz tobb bizottsdgi hataskort tartanak az elemzok

iranyadonak.

Ertékelés: Az egy teljesen technikai jellegii kérdés, hogy milyen eszkozokkel, milyen
modszerekkel lehet javitani a Bizottsdg eldrejelzési és elemzési kapacitasait. Az
innovacid sokat segitene a Bizottsag politikai hatarozatképességén, ami megerdsitené
a végrehajtéoi kompetenciait, tehat ebbdl a szempontbol jo reformrél van szd. A
Bizottsag jovoje azonban nem csak technikai kérdés, hanem inkabb politikai. Sokan
igy is kérddére vonjak a szerzédések drének politikai aktivizmusat, tekintve, hogy az

nem rendelkezik kdzvetlen valasztoi felhatalmazassal.
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Masodik innovécid: Adaptiv és pragmatikus integracio

A pragmatikus cselekvés abban meriil ki a szerzOk olvasatdban, hogy eseti jelleggel
kell megvizsgalni a kiilonb6z6 helyzeteket €s szakpolitikai kérdéseket, azokhoz pedig
egyedi megoldasokat kell talalni. Ilyenre példa az is, amikor kisebb orszagcsoportok
megerdsitett  egyiittmiikodések formajaban Osszefognak bizonyos kérdések
megoldasaban, ami lehetévé teszi szdmukra, hogy elére haladhassanak az
egylttmiikddés elmélyitésében. A szerzOk szerint érdemes lenne ezt az eszkozt ugy
tovabbgondolni, hogy Ilehetévé tennék az unids keretrendszeren kiviili
egylittmiikodést. Persze ez sem lenne kotottségektdl mentes. Az igy létrejovo
megallapoddsoknak nem lenne szabad Ilétrehozniuk az EU-val parhuzamos
intézményeket; nyitottnak kellene lenniiik a tobbi tagallam szamara; jelentési
kotelezettségiik lenne a tobbi tagallam felé; az unids intézmények bevonasara és
megerdsitésére kellene torekednilik; valamint olyan elveket kellene elfogadniuk,

amelyek integralhatoak lesznek az unids normarendszerbe.

Ertékelés: A keretrendszeren kiviili egyiittmiikodés olyan potencialis médszerek
kiprébalasara ad lehetdséget, amelyek a késdbbiekben hasznosak lehetnek az Europai
Unidé szamara. Ennél a modszernél kiilon kiemelendd, hogy lehetOséget teremt az
egylittmikddésre azon tagallamok szamara is, amelyek a jelenlegi keretrendszeren

beliil kevéssé egyiittmiikodéek. Onmagaban ez egy jelentés elSrelépésnek szamitana.
Harmadik innovacio: Egységes célok ¢€s stratégidk kellenek

A hatékony fellépés érdekében a Bizottsag prioritadsainak és az Eurdopa Tanacs
Stratégiai Agenddjanak minden kordbbinal nagyobb egyezést kell mutatnia egymassal,
ko6z06s vizidra van sziiksége Eurdpanak. Ez az alapfeltétele annak, hogy a tagéallami és
az unids szint egy hatékony tandemet alkosson. Szamottevd problémat jelent az is,

hogy ahéany tagéllam, annyiféleképpen hatdrozzdk meg a problémakat és a célokat.
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Ezen gy lehetne urra lenni, ha egységesen, harom orientalé kérdésbdl kiindulva

dolgozndk ki az unids stratégiat.
1) Az 6sszes probléma koziil melyik jelenti a legnagyobb kockéazatot?
2) Mit kellene a leghamarabb megoldani?

3) Mely problémaék esetében allhat fenn annak a lehetdsége, hogy kicstiszna az

Eurdpai Unid kezeébdl az iranyitéds, ha nem tesznek megel6z6 1€péseket?

Ertékelés: Ahany tagallam van, annyi elképzelés lehet ezekben a kérdésekben, ami
miatt nagyon nehéz egységes allaspontot kialakitani. Ha ezen a téren barmekkora
elérelépés torténne, az mar jelentésen megkonnyitené a kozos fellépést. A harom

“alapozo kérdéses” modszer adaptalasa alkalmas lenne erre.
Negyedik innovacio: Egylittmiikodés a csucsszervek kozott

Igen gyakran eldfordult, hogy a Bizottsdg és a Tanacs heves rivalizalasba kezdett
egymas karara. Bar a verseny sokszor a fejlddés motorjanak szamit, jelen esetben ez
inkabb hatraltatja a vilagpolitikai valtozdsokhoz vald alkalmazkodast. Az unids
vezetésnek torekednie kell arra, hogy a nemzeti elképzelések nagyobb foku egyezést
mutassanak a nemzetek felettiekkel. Vilagossa kellene tenni minden vezetd tisztséget
betoltd unids politikus szdmara, hogy melyek azok a kozos célok, amelyek mentén
cselekedni kell. A magasabb foku egyiittmikodésnek az intézményi hatterét egy
Ko6zos Stratégiatervezd Forum létrehozasa jelenthetné, ami a legfontosabb unids

politikusokat, szakértdket és tagallami szereplket vonna be a tervezésbe.

Ertékelés: A szerzk egy alapvetden technikai jellegii kérdésként tekintenek egy olyan
problémara, ami nagyon is politikai. A Ko6zds Stratégiatervezd Forum elvi szinten
valoban intézményesiten¢ a Bizottsag ¢és a Tandcs kozotti stratégiaalkotast.

Onmagaban azonban nem jelentene garanciat a jobb egyiittmiikddésre, ha azt minden
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vezetének eléirnak. Atiitd sikert akkor lehetne ezen a téren elérni, ha ugy érezhetnék

a tagallamok, hogy figyelembe veszik a szempontjaikat a stratégialkotas soran.
Otodik innovacioé: Stratégiai Munkacsoportok kerestetnek

Amennyiben atfedés van az unios és a tagallami hataskorok kozott, akkor az unids
vezetésnek kozbe kell 1épnie annak érdekében, hogy a kozds stratégiai szempontok
érvényesiiljenek. Ezt a feladatot az erre a célra specializalodott, a Bizottsag alé tartozo
Stratégiai Munkacsoportok tudndk a legrugalmasabban és leghatékonyabban kezelni.
Az 1j szervezet felelne tobbek kozott az unids védelempolitika koordinalasaért és
megerdsitéséért; a bdvitési politikdért és az azzal jard belsd intézményi
reformfolyamatok Osszehangolasaért; illetve Eurdpa globalis versenyképességének

noveléséért.

Ertékelés: A Stratégiai Munkacsoportok lehetévé tennék, hogy az Eurdpai Unids
szakpolitikdkat feszesebben lehessen végrehajtani, illetve az ellentmondasokat
feloldani. Fontos lenne, hogy minden tagallam delegalhasson szakértéket a
szervezetbe, hiszen az intézmények kozotti koordinicid tdmogatasa csak az érem
egyik oldala. A masik oldalon a kulturdlisan kiilonb6zo tagallamok kozotti

egylttmiikddés elémozditasa van.
Hatodik innovacié: Ujra kell strukturalni a Bizottsagot

A Bizottsagon beliil szdmos biztost vadoltak méar nemzeti elfogultsdggal. Ha egy biztos
tulsdgosan is a sajat nemzetének szempontjait képviseli €s szabotalja a Bizottsag
mikodését, akkor a szerzok szankcionalndk a normaszegot és kevesebb felelGsséget
adnanak neki. Ez azonban nem azt jelenti, hogy teljesen stlytalan portfoliokat
osztananak ki. A Bizottsdg végrehajtoi funkciojat tigy lehetne tovabb erdsiteni, ha

tovabbi hierarchizaldssal 1étrehozndk a Végrehajtoi Irodat vagy Hivatalt, amibe a
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Bizottsag legfontosabb feladatait elldtd, kvéazi “csucsbiztosok™ tartozndnak. A
kevesebb feleldsséggel rendelkezd biztosok feladata a csucsbiztosok munkéjanak a

tamogatasa lenne.

Ertékelés: A javaslat szerint ugy kellene Gjra strukturdlni a Bizottsagot, hogy az
hivatalosan is rangsoroljon a legmegbizhatobb és a kevésbé megbizhatd biztosok
kozott. Bar senki se lenne sulytalan az 0j bizottsagban, azonban felmeriil annak a
kérdése is, hogy egy ilyen jellegli megkiilonboztetés hogyan csapddna le a
“szamarpados” biztosokat ad6 orszagok kozvéleményében. Tovabba fennallhat annak
is a veszélye, hogy a legfontosabb feladatokat a nyugat-eurdpai centrumorszagok

biztosai kapnak, ami megintcsak rossz iizenet lenne a “periféria” szamara.
Hetedik innovacid: Atfogo €s orientalo elvek kellenek

Onmagukban az intézményeket érd valtozasok nem garantaljik, hogy az eurdpai
politikai vezetés hatékonyabban fogja vezetni az Unidt. A puhdbb tényezok, mint
példaul a miikddést befolyasold elvek legalabb olyan fontosak lehetnek, mint az
intézmények. Az Eurépai Unid vezetésének tobb olyan alapelvnek kellene
megfelelnie, amelyek a k6zos cselekvést segitik. Ezek az alapelvek négy atfogd célt

szolgélnak:

1) A Bizottsdg végrehajtoi képességeinek megerdsitésének érdekében jobb
elorejelzési  kapacitasokat kell Ilétrehozni, amihez t6bb er6forrasra,

rugalmassagra és innovativ szakpolitikai eszkozokre lesz sziikség.

2) Egy olyan jovOorientdlt, 0j gazdasagi modellt kell létrehozni, ami
alkalmazkodik a klimavaltozashoz; biztositja a jolétet és biztonsagot;

figyelembe veszi a kiilonb6zd generacidk érdekeit és serkenti az innovaciot.
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3) Meérsékelni kell a reformok okozta politikai karok mértékét. Olyan politikai
batorsagra lesz sziikség, ami ellensulyozni tudja az Unidn beliili ellenzéktol
valé félelmet. Ennek eszkoze lenne példaul a hasonléan gondolkodd

tagallamok kozotti egylittmitkodések tdmogatasa.

4) Meg kell erésiteni az eurdpai integracio alapjat jelentd demokratikus értékeket
¢és a jogallamisagot; az Eurdpai Unid reformra szorul a csatlakozni vagyo
tagjeloltek felvétele eldtt; meg kell erdsiteni Eurdpa vilagpolitikai és
vilaggazdasagi helyzetét; valamint jobban becsatornazni az allampolgarok

véleményét.

Ertékelés: Az alapelvek tobb dimenzidban is reflektalnak az Eurépai Uniét érd
kihivasokra, illetve egyértelmi irdnymutatdst nyujtanak. A szerzok altal kinalt
keretrendszerben ez ndvelheti az eurdpai korméanyzas hatékonysagat. Ugyanakkor
vannak olyan iranymutatasok is, amelyek politikailag konfliktusos teriileteket
érintenek, ezért nagyon nehéz lenne azokat érvényesiteni. A jogallamisagi vitdk

felerdsitése egész biztosan olaj lenne a tiizre.
Nyolcadik innovacio: Be kell vonni az allampolgérokat is

Bér az Eurdpai Parlament egyre hangsulyosabb szerepldje az eurdpai politikdnak és
tobb beleszolast kovetel a politikai folyamatokba; sokan mégis ugy érzik, hogy az nem
képviseli hatékonyan az eurdpai valasztokat. Ezt ugy orvosolndk, hogy az

allampolgarok véleményét interaktiv mddon, deliberativ forumokon kérnék ki. Az

Eurépai Unié mar intézményesitette ezt a technikat, azonban a szerzok szerint a
forumok rendszere megujitasra szorul. Els6 kdorben egy olyan nagy, Osszeurdpai
forumot kellene 1étrehozni, ahol véletlenszertien kivalasztott unids allampolgéarok és
politikai képviselok vitatjadk meg az Europai Uni6 politikai prioritasait. Ha ezen a

szinten dontés sziiletett, akkor alacsonyabb szinteken is folytatni kell a tanacskozast.
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A tanéacskozasoknak lehetdséget kell teremteniiik a csatlakozés eldtt 4llo orszdgok
allampolgarainak bevonasara is, ami a nemzetek kozotti parbeszédet ¢&s

konszenzuskeresést erdsitené.

Ertékelés: A deliberativ gytilések egy olyan demokratikus innovacionak szamit, ami
sok lehetdséget hordoz magdban. A demokratikus deficittel egyiitt jar6 képviseleti
hianyossagokat megkeriilve a részvételiség kiterjesztése egy olyan kitdrési pont lehet,

ami megteremtheti a sokak 4ltal hidnyolt eurdpai kozvéleményt.

Valdédi innovdacio vagy megakadt a lemez?

A szerzOk célja az volt, hogy felvazoljdk azokat a kitdrési pontokat, amelyek uj
lendiiletet tudnak adni Eurdpanak azaltal, hogy megndvelik az unids intézmények
hatékonysagat. Ahhoz, hogy a helyén kezeljiik a nyolc innovaciot, el kell fogadnunk,
hogy azokat egy olyan politikai kdrnyezetben kellene véghezvinni, ahol a kis
eredmény is jelentdsnek szamit. Az elsé szempont értelmében eldbb értékelniink kell,
hogy a szerzdk javaslatcsomagja mennyire megvaldsithato, illetve hogyan illeszkedik

bele abba a paradigmaba, amelyen beliil elképzelik a valtozast.

Az EPC altal kinalt csomag azt a célt szolgélja, hogy technokrata eszkdzokkel, az
unios biirokracia megerdsitésével kimozditsak az EU-t a mostani allapotabol. Miutan
az egyre szorosabb integracidra egy vitan feliilalld, elérendd célként tekintenek, igy
olyan koztes megoldasokat javasolnak, amelyek hosszu tavon ezt a folyamatot segitik
eld. A politikailag érzékeny és vitatott kérdéseket amennyire csak lehet megprobaljak
olyan modon megkertilni, hogy javaslataikkal ne érintsék az alapszerzddés 1ényegét,
illetve, hogy sziikségtelenné tegyék az unid belsod ellenzékével valdo megvitatasukat, a

k6z6s minimumok megtalalasat.
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Ebbdl a szempontbodl a javaslatcsomag nagy belsd koherencidval rendelkezik, hiszen
az eurdpai mainstream szintjén sokan gondoljak ugy, hogy az euroszkeptikus partok
kritikdira nem érdemes reflektalni, azok ngyis csak aldassék az Eurdpai Unidt és a
liberalis demokraciat. Bar papiron egy konnyen megvaldsithatd tervrdl van szo,
azonban tobb olyan pont van, ahol a szerzok aldbecsiilik a javaslatok politikai sulyat,
valamint azok végrehajthatdsagat. Az Eurdpai Uni6 anndl joval soksziniibb, hogy a
mostani problémakra egy ilyen technokrata valasz egyértelmiien sikeres valaszokat

fogalmazzon meg.

Innovacid Ertékelés Megvalosithatosag
1. A végrehajtoibb Bizottsdg + Kozepesen
2. Adaptiv és pragmatikus + Koénnyen
integracio
3. Egységes stratégidk ¢és + Nehezen
célok
4. Kooperacio a 0 Kozepesen

csucsszervek kozott

5. Stratégiai 0 Konnyen
Munkacsoportok

6. Ujrastrukturalt Bizottsag — Nehezen
7. Atfogo és orientalo elvek + Kozepesen
8. Eurodpai unids + Kozepesen

allampolgari részvétel

Jelmagyarazat: Amennyiben egy innovacio jol kezeli a problémat, akkor + jelet kap, ha
részben jelent megoldast, akkor 0, ha pedig rosszul, akkor — jelet kap.
Megvalosithatdsdg: Az adott innovacid politikai kivitelezhetdsége.
(Konnyen/Kozepesen/Nehezen)
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Ebbdl a szempontbodl a javaslatcsomag nagy belsd koherencidval rendelkezik, hiszen
az eurdpai mainstream szintjén sokan gondoljak ugy, hogy az euroszkeptikus partok
kritikdira nem érdemes reflektalni, azok ngyis csak aldassék az Eurdpai Unidt és a
liberalis demokraciat. Bar papiron egy konnyen megvaldsithatd tervrdl van szo,
azonban tobb olyan pont van, ahol a szerzok aldbecsiilik a javaslatok politikai sulyat,
valamint azok végrehajthatdsagat. Az Eurdpai Uni6 anndl joval soksziniibb, hogy a
mostani problémakra egy ilyen technokrata valasz egyértelmiien sikeres valaszokat

fogalmazzon meg.

A 0 kérdés az, hogy az Eurdpai Unid valdban jobban teljesitene akkor, ha a fentebb
bemutatott terveket atiiltetnék a gyakorlatba. A European Policy Centre innovacios
csomagja raerdsit azokra az ellenvetésekre, amelyek az Eurdpai Unio tulzottan elitista,
biirokratikus miikodését kritizaljak. Olyan politikai kérdéseket akarnak technikai
kérdésként kezelni, amelyeket az eurdpai mainstream elit ellen szervez6dod politikai
formaciok kivétel nélkiil hevesen elleneznének. Amennyiben erényként tekintiink
Eurépa kulturdlis és politikai sokszinliségére, akkor kontraproduktiv lenne
egyoldaluan zardjelbe tenni azt. A konfliktusokat biirokratikus moddszerekkel
legfeljebb csak elfedni lehet, megoldani semmiképp. A legfobb hianyossiaga az
agytroszt elemzésének az, ami az eurdpai fésodorra is jellemzd: nem reflektal kelld
mértékben az alternativ javaslatokra. Nem lehet gy egységesebb Europarol
gondolkodni, hogy kdzben figyelmen kiviil hagyjuk azt, hogy az miért nem vonzo
masoknak. Egy megoszt6 jovokép mar csak azért is torékeny, mert masok nem latjak

magukat benne.

Minden kétséget kizaréan fontos, hogy az eurdpai intézményrendszert
megreformaljak, hiszen ami tobb évtizede még mitkodott, az konnyen lehet, hogy mara
mar kevésbé szamit hatékonynak. De ahhoz, hogy egy ilyen reformtérekvés sikerrel

jéarjon, elengedhetetlen, hogy ne csak a tovabbi centralizaciot célzo iranyvaltasokat
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helyezzenek kilatasba. Az igazi innovéciot az jelentené, ha olyan javaslatokat
fogalmaznanak meg Eurdpa jovojét illetden, ami reagélna az eurdpai fésodor és
ellenzéke kozotti konfliktusok forrdsara. Ha a renitens tagallamok és politikai erék tigy
¢érezhetnék, hogy az 6 szempontjaik is hozzajarulnak az eurdpai kozjo alakitasahoz,

akkor konnyen lehet, hogy alapjaiban valtozndnak meg az unids politikai relaciok.

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 11. 23.



http://www.meltanyossag/

