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Kovdcs Robert

Eurépa megujuldsa a féderalizmus altal -

Az ,,Eurdpai Egyesilt Allamok” terve

Euréopa szerte érvelnek politikusok amellett, hogy az Eurépai Unid
megujulasra szorul. A Méltanyossag Uj sorozatdban azoknak az
agyirésztoknek a munkdssagat mutatjuk be, amelyek szellemi
municioval latjak el a megujuldsi térekvéseket. A harmadik részben az
Eurdpai Unié foéderalizdldasat célzé ,Eurdpai Egyesiilt Allamok”

koncepcidjat tekintjuk at.

Eurdpa megujuldsi dilemmai

Nemrég jelent meg a Népszavdban egy figyelemfelkeltd irds a
rejtélyes nevy szervezet, a Monnet Akcidbizottsdg az Eurdpai Egyesilt
Allamokért, tolldbdl. A nagyrészt nyugat-eurdpai fdderalista unids
felsbvezetdk és befolydsos hattéremberek dltal jegyzett deklardcio az
USA-t6l valod stratégiai autondmia, a versenyképesseg ndvelése, a kdzos
eurépai haderd, valamint a tagdllami vétdjog bizonyos szintd
megvondsa mellett érvel, valamint &sszefogdsra hivja az ,,Eurdpa-parti”

eroket.
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A Méltanyossdg mar régota foglalkozik az eurdpai integracio

torténetével (Idsd az Eurdpa alapitd atydi sorozatot: Robert Schuman,

Jean Monnet, Altiero Spinelli, Konrad Adenauer, Winston Churchill,

Jacques Delors, Charles de Gaulle, Paul-Henri Spaak é€s Oscar Halecki),

illetve az alapitd atydk nagyszabdstu elméleteihez hasonld jelenkori

megujuldsi programokkal. Ez utdbbiak kbze tartozk a Monnet

Akcidbizottsdg dltal hirdetett Eurdpai Egyestlt Allamok gondolata.
Ebben azirdsban ezt a szervezetet és elképzelést jarjuk korUl. EIGszér az
Akciobizottsag céljait és javaslatait ismertetjuk és értékeljuk a jelen
kihivasai szempontjdbdl. Ezutdn az Akcidbizottsdg az Eurdpai Unid
szUletéséhez visszanyuld gyokereit ismertetjik, hogy &sszevethessik a
jelenlegi célkitizéseiket Jean Monnet és az alapitd atydk eredeti

elképzeléseivel.

Vdalsagdiagnozis és foderalista valaszok

2024 madjusdban, az eurdpai parlamenti valasztdsok eléestéjén 6t
eurépai féderalista szervezet Ujrainditotta a Monnet Akcidbizottsdg az
Eurépai Egyesilt Allamokért nevl kezdeményezést, amely eredetileg
1955 és 1975 kdzott mUkddott. A szervezet célija, hogy a mélyebb
politikai, gazdasagi és katonai integracid gondolatat elbsegitse. Az
eddigi mUkodéstk eurdpai ddntéshozdkhoz eljuttatott és az eurdpai
sajtoban megjelentetett deklardcidkban és egy konferencidban
foglalhatd dssze. A szervezet a megalakuldsdnak a szUkségességét az

Eurépai Unidt érintd kiterjedt vdisdgtinetekbdl vezeti le, mint a
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»nemzeti-populista” erék eléretdrése, az orosz-ukrdn hdborl és a kdzel-
keleti helyzet, az eurdpai versenyképesség csdkkenése és Kina
pdarhuzamos felemelkedése, valamint a Donald Trump elndksege dltal
Uj palyara dllitott franszatlanti szbvetseg helyzete, illetve az dkoldgiai,

technoldgiai és demogrdfiai valsag.

Az ezekre adandd vdlaszok az Akcidbizottsdg kUlonbozd
dokumentumaiban egy egységes tervvé dlinak &ssze, amely réviden
egy eurdpai foderdcio megalkotdsdban bsszegezhetd.
Hangsulyozandd, hogy nem a nemzetdllamok egybe olvaddsat
javasoljdk, hanem az unids tagdllamok eddigieknél is mélyebb
integrdaciojat, amely bizonyos nemzetdllami hatdskérok ataddasaval
erGsitené a foderdlis szintet. Az Akcidbizottsdg magyar sajtéban is
megjelent deklardcidja négy fontosabb irdnyvonalat jeldl ki az Eurdpdt
fenyegetd vdlsagjelenségek felolddasara. Ezek a javaslatok mind egy
irdnyba mutatnak, egy eurdpai foderdcio létrenozdsa felé, ugyanakkor
fontos jelezni, hogy még nem beszélhetink egy részletesen kidolgozott

tervrdl, csupdan iradnyelvekrdl.

Az elsé a ,stratégiai autonémia” az Egyestlt Allamoktél. Ez a
kdvetelés Trump kUlpolitikdjara ad valaszt, amely sok eurépai szadmara
vildgossa tette, hogy a madsodik vildghdborit koévetd euroatlanti
szOvetségi rendszerben Eurdpa egyoldalian kiszolgdltatottd vait
Amerikdnak. Eppen ezért a féderalistak az Unid 8ndllésagat t0zik ki
célul, mind a beligyek, mind a védelem, és kUlugyek tekintetében. Ez

az intézkedés az eurdpai fdéderdcio globdlis dndlldésagdt alapozza meg.

info@meltanyossag.hu
www.meltanyossag.hu

0630-311-1701

1149 NAGY LAJOS KIRALY UT 167. 1. 23.



http://www.meltanyossag/

MELTANYOSSAG

politikaelemzd kézpont

A masodik javaslata a foderalistdknak Eurépa
versenyképességének a javitdsa és a kdltségvetés modernizdldsa. Ez a
lépés az Egyesilt Allamok, Kina és India gyors fejlédésével Iépést tartani
kivind Eurdpa kihivasaira adna vdlaszt. SUrgetik az  eurdpai
versenyképesség fellenditését eldirdnyzd Draghi-jelentés és az
egységes piac még mélyebb létrehozdasat javasld Letta-jelentés
végrehaqjtasat. Tovabbd javasolnak egy tobbéves kdzds koltségvetést,
védelmi és kutatdsi fokusszal. Ez a javaslat [étrehoznd a féderdcidonak az

egysegesitett gazdasagpolitikdjat és belsé piacat.

A harmadik javaslatuk, hogy az Unid hozzon létre egy kdzds
haderét a ndvekvd orosz fenyegetésre é€s Amerika megbizhatatlan
tdmogatdsdra reagdlva. Ebben akérdésben van a leginkdbb
kidolgozott dlldspontja az Akcidbizottsagnak, Iévén, hogy két hosszablb

dokumentumot is publikdltak a témdban. Egy k&z0s unids

parancsnoksag ald rendezett, az EU barmely tagdllama védelmében
bevethetd 60 000 f&s hadsereg létrehozdsat irdnyozzdak eld. Ez a javasliat
megalapoznd a féderdcio kdzds vedelmét, tfovabbd lehetdséget adna
az Eurépdn kivlli beavatkozdsra, kildndsen az Unid hatdrrégidiban,

mint Ukrajna, a Balkdn és a Kaukdzus.

Az utolsd fonfosabb irdnyvonal, minden bizonnyal @
legradikdlisabb, a tagdllamok vétdjogdnak megszintetése bizonyos
kulcskérdésekben. Ez a javaslat egyérteimlUen az Orbdn Viktor és
szbvetségesei dltal gyakran alkalmazott vétd ellen szdl. Eltdréinék az

egyhangu szavazdst a koltségvetési, pénzigyi, kUlUgyi, védelmi politika
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esetén, valamint a bdvités és az alapszerzdédés-modositdsok esetében
is. Vagyis ez az utolsé irdnyvonal létrehoznd a centralizdlt politikai
kormdanyzdast, ahol sokkal nehezebb volna a féderdlis elvekkel

szembemend modon politizalni.

Mérlegen az Eurdpai Egyesilt Allamok terve

Hogyan értékelhetjik az Eurépai Egyestlt Allamok elképzelését?
Kezdjuk a lehetséges pozitivumokkal egy széttdredezett, nemzetdllami
Eurépdhoz képest. Egyrészt az egységes kullpolitika Eurépdnak
lehetbséget adna arra, hogy hatékonyablban érvényesitse az érdekét
a koérnyezd régidkban, valamint a vildg tobbi részén, mindenekel6tt
Azsidban. Masrészt az Eurdpai gazdasagot kdnnyebben lehetne felivel®
pdlydra dllitani, ha a teljes kontinens gazdasagi adottsdgait egy nagy
rendszerben kezelnék. Harmadrészt az &sszehangolt védelem és a kdzos
haderd sokkal szildrdabb alapokra helyezné Eurdpa biztonsdgdt, és
lehetévé tenné szdmdra, hogy kUIfdldén is tudja az érdekeit
érvényesiteni, példdul a sajat hajozdsi vonalai védelme érdekében

vagy a migrdcios vonalak ellendrzése szempontjabadl.

Ugyanakkor a foderalizécids elképzelésnek Iatvanyos hatultdi is
vannak, elsésorban a valasztépolgdrok, a szubszidiaritds, és a kevésbé
befolydasos orszagok szamdara. Elészor is az Unid mdar most is legitimacios
problémakkal kUszkddik, nemhogy egy nagyobb centralizdcio esetén.
Az Eurépai Parlamenti valasztasokon hirhedten alacsony a részvétel, és

a vdlasztépolgdrok gyakran érzik, hogy a doéntéseket 161Uk tdaval,
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a megkérdezéesuk nelkil hozzdk meg. Az Akcidbizottsdg tesz szimbolikus
gesztusokat feléjUk, példdul az interparlamentdris kdzgyUlés és az
Eurdpai Polgdrok KozgyUlése létrenozdsdt javasolja, de ezek aligha

orvosoljdk a legitimacios valsagot.

Mdasrészrél  az  egységes piac  erbsitheti a  gazdasdgi
egyenldtlenseégeket az Unidn belll az ardnytalan munkamegosztds
kialakuldsa révén. Egy nagy gazdasdagi rendszer akkor mUkddik jol, ha
minden rész azért felelds, amiben a legjobb. igy semmi sem 8szténdzné,
hogy Magyarorszadg kimozduljon az ,,0sszeszereld Uzem” statuszbdl,
valamint még nehezebb volna megdillitani a kevésbé fejlett régidkbdl

a munkaerd elvandorldsat.

Harmadrészt a nemzetdllami vétodjog elvétele az eurdpai politikat
meéginkdbb a magorszdgok érdekeinek rendelné ald, és a kisdllamok
kevésbé tudndnak szohoz jutni. Ez a fdéderdciot belllrdl feszitd
ellentétekhez vezetne. Minden bizonnyal ennek a szempontnak
tudhaté be, hogy az Akcidbizottsdg deklardciéi aldirdi kodzott
nagyitoval kell keresni a 2004-ben vagy utana csatlakozott orszdgok

képviseldit.

Negyedrészt feltind, hogy az Akcidbizottsdg mennyire a hard
power szempontokra koncentrdl, mint a gazdasdg, védelem és
kormdnyzds, ahelyett hogy a soft power eszkdzdket figyelembe venné,
mint a kultira és az identitds megalkotdsa. Pedig elengedhetetlen

lenne, hogy az dllampolgdrok kotédést érezzenek a féderdaciohoz.
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Hogy érzékeltessUk a dilemmadkat, amikkel az Eurépai Egyesult
Allamok szembetaldlnd magdt, érdemes a Monarchidra gondolni. Mdr
az Eurépai Unid mostani formdjdaval kapcsolatban is gyakran eldkerUlt

ez a pdrhuzam, példdaul a fideszes politikusok gyakran a kurucos-

fOggetlenségi hagyomdnyra épitve vonnak pdrhuzamot az egykori
Bécs és a mostani BrUsszel kdzott. A jelenlegi foderalista elképzelés
annyiban  dll kdzelebb a Monarchia rendszeréhez, hogy szintén
egységesebb hadUgyben, kiligyben és pénzigyekben gondolkozik,
amelyek kdztudottan kdzds Ugynek szamitottak a Monarchidban, igaz

pénzigyileg akkor csak a had- és kilUgy fedezete volt kdzos.

FeltehetjUk a kérdést, hogy mit adoft nekink a Monarchia?
KezdjUk a pozitiv oldalon. Gazdasagi fellendUlést, polgdrosoddst a
vdarosokban, kUlpolitikai befolydst (pl. a Balkdnon), modern jog- és
intézményrendszert, és biztonsagot, vagyis pont azt, amire most
Eurépdnak sziksége van. Azonban a negatfiv oldalrdl elhozta a
soknemzetiségU birodalomban csupdn két nemzet, a német és a
magyar uralmat, a nemzetisegek hdttérbe szoruldsat és az ebbdl
kdvetkezd etnikai konfliktusokat, valamint az urbdnus-iparosodott
vidékek fejlédését a rurdlis régidk kdardra. Végsd soron a negativ
tényezbk gydzedelmeskedtek, és 1918-ban mar senki sem tudta
meggdtolni a birodalom &sszeomldasat. Ez a térténelmi elékép fontos
viszonyitasi pont lehet a foderdlis vagy nemzetdllami Europdrdl szold

vitdban, és lehetdséget kindl a kdzép-eurdpai népek szamdara,
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hogy e hagyomdnyra tadmaszkodva konstruktiv moédon vigyék elére a

pdrbeszédet.

Folytonossag és toréspontok a féderalista

gondolkoddsban

Ahogyan mdr kordbban utaltunk rd, a mostani Akcidbizottsdg a
Jean Monnet dltal 1955 és 1975 kdzott vezetett szervezet utddja. A
jelenlegi szervezet latvdnyosan magdénak vallja az eurdpai alapitd
atydk orokségét, hiszen az Akcidbizottsag Ujrainditdsan tul, mdasodik

Schuman-tervet hirdettek, valamint megemlékeztek az eurdpai

egységgondolatot megfogalmazd ventotenei kidltvany aldirdsdra.
Eppen ezért adddik a kérdés, hogy mennyiben egyeznek az eredeti
Akcidbizottsdg és az alapitd atydk gondolataival a mostani féderalista

elképzelések.

Az Akcidbizottsdg az Eurdpai EgyesUlt Allamokért szervezetet
Jean Monnet, az eurépai integracié folyamatdnak egyik leglelkesebb
tdmogatdja hozta Iétre 1955-ben miutdn a francia nemzetgyllés
elutasitotta az Eurdpai Védelmi Kdzdsséghez vald csatlakozdst, és ugy
|&tszott, hogy azintegrdcio elé szamos akaddly gordUl. A szervezet célja
éppen ezért az integrdcio folyamatdnak a gyorsitdsa volt, és egészen
Monnet visszavonuldsdig mUkddott. Tébb volt, mint egy hagyomdanyos
agytrészt olyan értelemben, hogy Monnet pragmatikus vildgszemiéletét

tUkrozve aktivan hozzdjarult a kilénbdzd érdekcsoportok (kormdanyok,
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munkdltatok, szakszervezetek) kozotti kdzvetitéshez. A cél a politikai
konszenzus elérése volt, amelyet utdna el lehetett fogadtatni a
kdzvéleménnyel és a politikai déntéshozokkal. KUlondsen az 50-es
években volt meghatdrozo szerepe a szervezetnek, amely Charles de
Gaulle 1958-as Ujbdli elndkségre kerUlése utdn inkdbb defenzivdba

kényszerult.

NézzUk, hogy mik a legfontosablb hasonldsdgok és kiUldnbségek
a mai és az egykori foderalista elképzelések kodzott! Természetesen
szamos hasonlésag merul fel. Alegalapvetdbb, hogy ezen elképzelések
kdzpontjdba a liberdlis értékek és a demokrdacia elfogaddsa all, amely
szembedllitja ket az autoriter vagy illiberdlis erékkel. Ebbdl kdvetkezik,
hogy mindkét esetben két fontos ellenséggel szemben hatdroztdk meg
magukat: a madsodik vidghdborly utdn a nemzetiszocializmus és a
kommunizmus ellen (ugyan a ventotenei kidltvanyt tdbbedmagaval
megfogalmazd Altiero Spinelli tagja volt a kommunista partnak, de a
rola szolo irasunkban bemutattuk, hogy inkdbb foderalistaként, mint
kommunistaként jellemezhetd), mig most az erésddd szélsGjobboldal és

Oroszorszag ellen.

Tovdbbd a mdsodik vidghdbory utdn az is hozzdjdrult az
infegrdcios térekvések sikeréhez, hogy az eurdpaiak rdeszméltek, hogy
két szuperhatalom k&zdt, a két vildghdbord és a dekolonizdcios
folyamat miatt meggyengllve, elveszitették a globdlis vezetd
szerepUket. Hasonld helyzet all fenn mais, csupdn a Szovjetunid helyett

Kina valt a mdasik meghatdrozé szuperhatalomma. liletve még egy
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fontos hasonlésag, hogy mind a mostani tervekben, mind a masodik
vildghdbort utdn elsésorban katonai és gazdasagi érdekek mozgatjdk
a mélyebb integrdcio hiveit. A viidghdboruit kdvetéen az integrdcio az
Ujabb belsé eurdpai hdbort megakaddlyozdsanak a kulcsa volt. Ma
mar inkdbb csak a kUlsé ellenséggel szembeni védekezés tekintetében
maradt meg a katonai szempont. A nyugat-eurépai orszdgok
gazdasdgi integrdcid segitette eld a gyors hdbory utdni talpradlldst,

amelyre ma is szUksége lenne Eurdpdnak.

Azonban kUlonbségek is szép szadmban akadnak. A kUlpolitikat
figyelembe véve, a transzatlanti szévetség mindig is alapvetd volt az
Eurdpai Unié szdmdra, bdr bizonyos szempontbdl az Amerikdval vald
versengés szUlte az Unidt. A mostani Akcidbizottsdg pedig, ahogyan
I&ttuk, az Amerikdtdl vald | stratégiai autondmidt” sirgeti. Tovdbbd,
ahogy a Monnetrdl szol6 irdsunkban bemutattuk, Monnet politik&janak
az alapkdve volt a konszenzuskeresés, amely effekfive azt jelentette,
hogy a kUlbnbdz6 érdeky feleket egy asztalhoz Ultette megegyezés
reményében. Az Akcidbizottsag jelenlegi mUkddésében eddig nem
mutatkozott ez a fajta felfogds, igaz sokkal nehezebb huszonhét
tagdllam érdekképviseleti szerveit egy asztalhoz vinni, mint amikor

csupdn hat dllam esetében kellett ezt tenni.

A mostani Akcidbizottsdg nem a kereszténydemokrata elveket

tekinti kiinduldasi alapnak, ellentétben azzal, ahogyan azt a

legfontosabb alapitéatydk a német kancelldr Konrad Adenauer és a

francia kUlugyminiszter Robert Schuman gondolta.
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A masik meghatdrozéd alapitd ideoldgia a szocidldemokracia

volt, gondolhatunk a belga miniszterelndkre, Paul-Henri Spaakra. A

kereszténydemokracia elveibdl kdvetkezik a szocidlis piacgazdasag
gondolata, amelyhez hasonld értékekre csak elvétve taldlunk utalast a
mostani  Akcidbizottsdgndl. Tovdbbd a kereszténység egyfajta
univerzdlis dsszetartd identitasként szolgdlt volna az eurdpai integraciod

szamdara egyes alapitd atydk elgondoldsdban.

A mostani elképzelésekbdl hidnyzik a kulturdlis dsszetartd kapocs.
Az dtvenes években népszer( kereszténydemokrdcia idedi ma mar
nem tudndnak ilyen egyesitd szerepet betdlteni, hiszen az eurdpai
munkdassag |étszdma  jelentésen csdkkent, a tdarsadalom nagy
mértékben szekularizaldédott, illetve Uj globdlis kihivasok jelentkeztek.
Hasonld mddon, ma mar a liberdlis értékek sem jelentenek egy kdzds
kiinduldsi alapot. A foderalistdk szdmdra egy kulcskérdés, hogy melyik
mai ideoldgia toltheti be a kohézids szerepet, amelyet egykor a

kereszténydemokrdcia és szocidldemokracia képviselt.

Legvégul érdemes azt is megemliteni, hogy a fdderdcios
gondolat a mdsodik vidghdbord utdn nem a teljes centralizdciot
jelentette, hanem pont ellenkezéleg, a kisebb terUleti egységek
autondmigjat  és szabadsagdt biztosité  kdzponti  kormdnyzat
létrehozdsat. Ez a fajta ,,decentralizdld féderdcid” gondolata kdszdn
vissza mind Adenauer, mind Spinelli gondolkoddsdban, iletve a
szubszidaritds eurdpai unids elvének a megalkotasdban, vagyis hogy a

dontések a legkdzelebb szUlessenek ahhoz, amire vonatkoznak.
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Az ilyen fajta szubszidiaritdsra vonatkozd javaslatok szintén

hidnyoznak a mostani foderalistaktol.

KonklUzid

A Jean Monnet Akcidbizottsdg az Eurdpai EgyesUlt Allamokért
vildgos dlldspontot foglal el az Eurépa valdsagrdl és megujitasardl szolo
vitdban. A szervezet szadmdara a legfontosabb kihivasokat a ,,nemzeti-
populista” erdk eléretdérése, Donald Trump Eurdpa-ellenes kilpolitikdja,
Kina felemelkedése és Eurépa gazdasdgi lemaraddsa jelenti. Erre
vdlaszul a még mélyebb integraciot sirgetik, legfontosabban
gazdasdagi, pénzUgyi, katonai és dontéshozatali téren, tdrsulva a
vildgpolitikdban elfoglalt dndllésdggal. Az Akcidbizottsdg gyakran
hivatkozik térténelmi elézményekre, kildndsen Jean Monnet, Robert
Schuman és Altiero Spinelli 6rokségére, azonban szdmos ponton eltér
az & munkdssaguktol. A jelenlegi geopolitikai helyzet miatt az
Amerikatdl vald szakitast hirdetik, a konszenzuskeresés kevésbée kerul
elétérbe, tovabbd meghaladni ldtszanak a keresztényszocializmus és a

szubszidiaritas kordbban fontos irdnyado elveit.

Milyen esélyei vannak az Akcidbizottsdg javaslatainak a
megvaldsuldsdnake Elsének azt mondhatnd az ember, hogy a
.szuverenista” erék felemelkedésének az idején erre semmi esély. Es
valdban Ugy tdnik, hogy Eurépdban az embereknek még mindig a
nemzetdllami keret a legfontosabb identitdsadd tényezd, amelyen

belUl el tudjdk képzelni az életUket.
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Ez nem véletlen, hiszen az utébbi évszdzadokban a nemzetdllam
vdlt a meghatdrozd politikai egységgé, amely az alapjdt képezimég az
olyan integrdcios szervezetek is mint az ENSZ vagy az EU. Az
Akcidbizottsdg sem szeretné megszintetni a nemzetdllamokat, csupdn
az egyes hatdskoreinek az dtaddsat szeretné egy féderdlis szervezetbe.
Tehdt lényegében az Eurdpai Unid mostani rendszerét szeretné még
inkdbb integrdini. Ez abbdl az elgondoldsbdl kdvetkezik, hogy az Unid
eddig elért eredményei a folyamatosan mélylléd integraciobdl
kdvetkeznek, ezert a jelenlegi vdlsaghelyzetet oz integracié
gyorsitadsdval lehetne kezelni. Erdekes mdédon az integrdcid végsé
staddiumdt, vagyis hogy mikor tekinthetd ez a folyamat befejezettnek,
az alapitdé atydk nem hatdroztdk meg. Ez aldl taladn egyedul Spinelli
kivétel, akik kdvetkezetesen kidllt a nemzetdllami szintet megszintetd

foderdcio létrehozdsa mellett.

A mostani geopolitikai és gazdasdgi helyzet sok csoportot
érdekeltté tehet egy ilyen elképzelés tdmogatdsara, kildndsen azokat,
akik mdr eddig is profitdltak az Unid muikdédésebdl, mint a
transznaciondlis gazdasdgi érdekcsoportok, az EU-s bUrokrdcia, és a
fejlett régiok és vdrosok lakossaga. Tovdabbd, ha az Eurdpai Unid
egzisztencidlis fenyegetettségnek lesz kitéve, példdul egy orosz
agresszidé  dltal, az még a nemzetdllamok Eurépdjat tdmogatd
csoportokat is atfordithatja, kildndsen a keleti régidban, mint a balti
dllamok, Lengyelorszadg és Romania. Hiszen az Eurdpai Unid a

torténelem legnagyobb békeprojektje, és erre a keleti periféridn
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eléknek van a legnagyobb sziksege. A szubszidiaritds tovdabbi
csdkkentése, és az dalapitdé atydk ideoldgiai alapvetéseinek

meghaladdsa azonban kitermeli a szUletett ellenfeleit is.
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