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/siga Bulcsu

Merre tovabb, magyar demokrdcia?

Mi a teendd 2026-os valasztds utdne

A rendszervdltas utdni magyar politika egyik visszatéré motivuma, hogy
nem elég a kormdnyvaltdas: rendszert kell vdltani. 1998-ban a Fidesz
amellett érvelt, hogy kormdnyvdaltasndl tébbre, de rendszervaltasndl
kevesebbre lesz szikség; 2002-ben Medgyessy Péter a [oléfi
rendszervaltdsrol beszélt; 2010-ben pedig a ,rendszervdltds rendszerét”
zarta le a Fidesz. Azota a domindns pdarti Fidesz ellenzéke érvel
négyévente a NER levdltdsa mellett. Idén ugyanezt az alapdlldst egy

olyan politikus testesiti meg, aki 2024 elején kiszakadt a kormdnypdrti
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univerzumbol. Nem meglepd mddon most is leginkdblb akoérll forog a

magyar kdzélet, hogy lesz-e rendszervdltds a valasztds utdn?

Amig a kormdnypadrt a folytatasra, addig a Tisza Part A MUkodo és

Emberseges Magyarorszag programjaval nagymertekd

rendszerkorrekciéra kéri a felhatalmazdast. De nem csak a Tisza dllt el
programmal a politikai rendszer megujitaséra. A Magyar Hang dltal

forgalmazott Felforgatokdnyy és az Osiris kiaddsdlban megjelend Merre

fovabb? olyan tudds értelmiségiek dltal irott tanulmdnykdtetek,
amelyek irdnytdként kivannak szolgdini a 2026 utdni idészakra. Ezzel a
kordbbi ellenzék egyik gyenge pontjat igyekszenek meghaladni, amely
nélklldzte a rendszerszintl épitkezést. Habdr ezek a programok is
alapvetéen szakpolitikai jelleglek, mégis megkisérelnek alkotni egy
demokraciaképet az illiberalizmus utdni korra. E tekintetben mintha
tanultak volna a Fidesz szellemi holdudvardnak kordbbi rendszeralkotd

munkdssagabal.

Tervezdasztalon az illiberdlis demokrdacia

Nem elézmény nélkdli, hogy értelmiségiek rendszerépitési
munkdlatokban vegyenek részt a magyar politikdban. Mindez
értelemszerden azok szadmdara jelenthet elsésorban viszonyitasi pontot,
akik most kezdtek hasonld vdllalkozdsba. A 2010 elétt kormdnyzdsra
készUl& Fidesz kordntsem biztos, hogy olyan domindns pdarttd valt volna,
amilyenné, ha mar azt megeldzéleg ne lett volna szildrd elképzelése
tobbek kdzott arrdl, hogy milyen demokrdcidat szeretne. A 2000-es évek

mdasodik felében valsdgba kerUlé liberdlis demokrdcia alternativajaként
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megfogalmazott illilberdlis demokrécia egy olyan demokrdcia- és
politikafelfogds termékei, amelyek az akkor ellenzékben |évé Fideszhez
kdthetd jobboldali gondolkoddk tollaibdl szkkentek szdrba (pl. Stumpf

Istvdéin, G. Fodor Gdbor, Ladnczi Andrds).

A telies kép érdekében nézzik meg, hogy milyen helyzetértékelést

adtak a .rendszervaltas rendszerenek” (Teller Gyula) vdalsdgdanak

idején. G. Fodor és Stumpf Osszehasonlitotta egymdassal a ,,jo

kormdnyzds” két modelljét. A szerzdk helyzetértékelése szerint a
rendszervdaltdssal bekdszond mintakdvetd korszakban a kormdnyzas
neoliberdlis felfogdsa, a good governance kerUlt domindns pozicidba,
ami fontos kdvetkezmeényekkel jart a demokrdcia mindségeére. Ebben a
paradigmdaban az dllam nem a fészerepldje a folyamatoknak, hanem
gjjieli drként megteremti a piac szadmdara a mikodés feltételeit, valamint
atruhdz bizonyos feladatokat a piaci szerepldkre. A kormdanynak
térekednie kell arra, hogy biztositsa a részvételiseget; példdul ugy, hogy
a ddéntéshozatal sordn bevonja a piaci és tarsadalmi szerepldket, akiket
kd6zel egyenrangu partnerként kezel. A kormdnyzds igy egy
sokszereplds, kollektiv cselekvéssé vdlik, ahol a vdlasztdason
megvalasztott politikai vezetésnek konszenzusra kell jutnia olyan

aktorokkal, akik mégdtt nincs hasonld demokratikus legitimitds.

Ezt az dllammUkodést azért kritizdlta Stumpf és G. Fodor, mivel
véleményuk szerint az nem a k6zjot, hanem a piaci szerepldk egyéni (€s
6nzd) érdekeit szolgdlja. A mindenkivel vald egyUttmUkdédés ront a

képviseleti demokrdcidn, mivel a kormdnyzds sokszerepldssé valasa
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olyan szereplék érdekeit csatorndzza be, akik nem mérettetik meg
magukat a vdlasztdson, igy nem a tdébbség akaratdt képviselik. A
piacnak vald tulsdgos engedés pedig gyakran a tdrsadalom szocidlis
és gazdasdgi érdekeivel szembe mend doéntésekhez (példdul
megszoritdsokhoz) vezethet, f6leg egy akkora vdlsdg esetén, mint

amekkora a 2008-2009-es vdalsag volt.

A j0 kormdnyzds dltaluk tdmogatott formdja a demokratikus
kormdnyzds, ami vissza akarja adni az dllamnak a cselekvéképességét
és a dontések felefti hatalmat (,intelligens és erds dllam”). A
kormdnyzds az olvasatukban egy sajatos szabdlyrendszer( cselekvés,
ahol a politikusoknak az az ardnyérzékiket és kormdanyzdastuddasukat
mozgositva keresik az adotft helyzetre adhatd legjobb vdalaszt -
fOggetlenUl attdl, hogy azt a kUlonbdz6 tdarsadalmi  szerepldk
tdmogatjdk-e vagy sem. Ennek a felfogdsnak a megnyilvanuldsa
példdaul a kordbban magdnositott szolgdltatdsok visszadllamositdsa; a
piaci szerepldk és a tarsadalom egyeb érdekvedd szervezeteinek a
hattérbe szoruldsa a ddntéshozatal sordn. Mindez persze nem azt
jelenti, hogy ne legyen semminemU konzultdlds mds szerepldkkel,
ugyanakkor a demokratikus felhatalmazdssal bird6 kormdny a
vdlasztéinak felel: azt a programot hivatott teljesiteni, amivel

megvdlasztotta a tébbseg.

Azonban az is érdekes, hogy milyen szerepet szdntak a politikai
ellenfelek szadmdra a nagy datalakitds utdni iddkre. Ha alaposabban

szemuUgyre vesszUk a demokratikus kormdanyzds programijat, akkor az
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dllam mUkddésén tulmutatd elképzeléseket is Idthatunk. SzUkségesnek
tartottdk a neoliberdlis diskurzus levaltasat, illetve politikai erdtér
Atalakulasat és atalakitasat, ami a kdrosan stabil kétblokkrendszer
bunkermentdlitdsadnak meghaladdsdat irdnyozta eld. Ebbdl lett késdbb
a centrdlis erétér, ahol nem lesz szUkség az dllandd értékvitdkra. Ennek
a megalapozdsat egy minimdlis konszenzustdl vartdk, ami a kordbban
bemutatoft alapelvek elfogaddsat jelentette volna. Eftél ugyanakkor
nem vartdk, hogy mindenki beleférien, mivel olyan tételek voltak
benne, amelyeket a neoliberdlisok (vagy ahogyan &k hivtdk:

wTaigetosz-liberdlisok”) nem tudnak elfogadni.

A demokratikus kormdnyzds muikddésének érdekében egy Ui
tarsadalmi szerz6dés megkotését, egy széles tarsadalmi-gazdasagi
megdllapodds rendszer |étrehozdsat tartottdk szUkségesnek, ami
reflektdl a tdrsadalmi igényekre. Ennek a része a joléti dllam
megtartdsa, ami egyszerre gondoskodik a nyugdijasokrdl, segiti a
fiatalokat a csalddtdmogatdsokkal és biztositia a keresdképesek
szamara a munkat. Ezek mind olyan kdzpolitikai lépések voltak, amelyek
nyilegyenesen kdvetkeztek a Fidesz tobbsegi demokrdciafelfogdsabadl
- ha ezek a dontések szolgdligk a kozjot, akkor azokat meg kell

valdsitani.

Stumpf Istvdn eqgy dolgozatdban pont ennek a kiegyezésnek a

feltételeit vizsgdlta, amihez nemzetkdzi pelddkat is megemilitett. Egy
ilyen kiegyezés létrejohet példdaul akkor, ha kilsé/belsd kihivas teszi

indokolttd a konszenzuskeresést; ha politikai természetd kihivas van
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(hagy megosztottsdg, nemzetépités, tarsadalmi elégedetlenség stb.);
vagy, ha jelentds gazdasdgi kihivds van. A megdllapodds |étrejotte
azonban tobb tényezdtdl is fugg, példdul attdl, hogy mennyire
megosztott a tarsadalom, milyenek a gazdasdgi korGimények, vagy
van-e egydltaldn igény a konszenzusos politikdra. A legfontosabb
azonban mégis az, hogy a politikai elit képes-e kompromisszumot kdtni
és a felmerUl6 problemdkra megfeleld valaszokat adni. Ennek az egyik
forgatdokényve, ha az elit két-hdrom gazdasdgi-szocidlis kérdésben
pragmatikusan egyezségre tud jutni és azt fenn is tudja tartani. A
probléma eszerint a felfogds szerint nem a tébbségi demokrdcidbdl,

hanem a kiegyezés hianydabdl szarmazhat.

A mdabdl visszatekintve jol Iathatd, hogy az illiberdlis demokraciat
atlltették a gyakorlatba is. Az dllamot és a véegrehagjtdé hatalmat
megerdsitették, illetve a liberdlis demokracia modelljét elmozditottak
egy tobbségibb berendezkedés felé, ahol a kormdanypdart egyedul, a
kritikus kisebbségek véleményének komolyabb becsatorndzdsa néelkul

képes meghatdrozni a legfontosabb ddntések irdnyvonalait.

Ugyanakkor kérdéses, hogy létrejott volna olyan tdrsadalmi kiegyezés
vagy szerzédés, ami szavatolt volna a széles és  sikeres
elitkompromisszumot. A kormdnyzé jobboldal a centrdlis erdtérnek
kdszOnhetben értékvitaktdl mentesen (vagyis az ellenzék bevondsa
nelkll) fogalmazhatta meg és képviselhette a nemzeti Ugyeket. Az
elmult 16 év egyik legfontosabb kdvetkezménye, hogy a magyar

tarsadalom egy jelentds része nem érzi azt, hogy partnerként tekintenek
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rd, vagy, hogy bdrmit is szdmitana a véleménye. Akdrcsak a magyar
torténelem tébb korszakdban, az elit egy része egyre jobban Ugy
érezte, hogy a hatalom mindinkdbb a teljes kiszoritdsdra térekszik.
Mindez végUll a kormdnyellenzéki pozicid kilresedéséhez és a

rendszerellenzéki polus megerdsddéséhez vezetett.

A jobboldali-konzervativ korrekcié egyik f& tanulsdga az, hogy a
tarsadalmi problémdk Ujragondoldsa €s a rendszerépités dhatatlanul is
a demokrdcia Ujragondoldsdaval kell, hogy jarion. Fel kell tenni példaul
azokat a kérdéseket, hogy mi az elit és a tarsadalom kapcsolatdnak a
természete; kik hozzdk a dontéseket; mi  szamit  igazdbdl
demokratikusnak és mi mozditja el a kdzjdote Ezek olyan alapvetd
kérdések, hogy a rdjuk adott vdlaszok jelentésen meghatdrozzdk, hogy
a politika milyen szerepet fog betdlteni az emberek mindennapjaiban.
Ebbdl kifolydlag minden rendszerépité alternativaképzésnek elényére
vdlik, ha fel tudja vdzolni a sajat elképzelését arrdl, hogy a
tarsadalompolitikai  kdvetelései hogyan igazodnak egy saqjatos

demokraciafelfogdashoz.

Egy poszt-illiberdlis demokrdacia kérvonalai

ldén két, egymastdl elterd, de hasonld célokkal irddott kotet kerdlt a
nyilvanossdg elé a kormdnykritikus értelmiség tolldbdl. Amig a
Felforgatokényvnél erésebb a programadd jelleg, kdnnyebben
befogadhatd irdsokat kdzdl és kevésbé dvatos a nyelvezete, addig a
Merre tovdbb? szakirodalmi hivatkozdsokkal elldtott tudomdnyosan

megalapozott tanuimdnyokkal van tele. Minket most elsésorban nem a
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konkrét szakpolitikai javaslatok megvaldsithatdsdga érdekel, hanem az,
hogy milyen demokrdcidt javasolnak a kényv szerzéi az illiberdlis helyett.
A diagndzisok egységesen egy irdnyba mutatnak: az Orbdn-rezsim (és
Magyarorszag) valsagba kerUlt. A Fidesz politikaképéhez igazitott erds,
centralizdlt dllam és a tdrsadalmi alrendszerekben érvényesild
jobboldali dominancia csak addig tudott jolétet és fejlédést garantdini
a magyar tdrsadalom szdmdra, ameddig nemzetkdzi gazdasdagi
konjunktdra volt. Ahogyan megvdltoztak a koérnyezeti tényezdk
(koronavirus-jarvany, haboruk, inflacio), ugy a fentrdl vezérld politikdnak

is megmutatkoztak a hatdrai és a hatranyai.

Egyrészt, ha a politikai vezetés nem csatorndzza be a tarsadalmi szinten
felnalmozodo tuddast, akkor értékes informdaciok és igények kerllnek a
dontéshozok figyelmén kivilre, ami kdnnyen lehet, hogy rossz
megolddsokhoz vezet. Masrészt, ha minden déntést egy kdzpontban
hoznak, akkor egyérteiImU lesz a tarsadalom szadmdra, hogy kit tegyen
a nehézségekert feleldsse. Ha a kdzpont azt hiszi, hogy mindent jobban
tud, akkor ez a felfogds magdval hordozza annak a lehetdségét, hogy
nem érez ra a tarsadalmat igazdn foglalkoztatd problémdk kérére. Az
elmult két évben sokat valtozott a kdzvélemény: a tarsadalmat egyre
jobban kezdte érdekelni az egészseglgy, az dllamvasutaknak vagy a

gyermekvédelemnek az dllapota, illetve a korrupcio.

A kotetek szerzéi nem a neoliberdlis dllammodellhez torténd visszatérést
tartjak célszerGnek, mivel ugyanugy nagy, aktiv dllamot akarnak, ami

jobb helyzetbe tudja hozni tébbek kdzdtt az egészseglgyet vagy az
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oktatdst. Ezzel egyUtt azt tartjdk kivGnatosnak, ha Ujra nyitottabbd
tennék a kormdnyzati dontéshozatalt a civil tdrsadalmi és a szakértdi
megfontoldsok szadmdra. Szerintlk nem probléma, ha a decenftralizalt
dontéshozatal kicsit lassabb, mint a kdzpontositott, hiszen a tarsadalmi
szerepldk bevondsa megkdnnyiti a dontések elfogadtatdsat azokkal,

akiket a dontések érintenek.

Ebbdl az kdvetkezik, hogy a Fidesz illiberdlis demokraciafelfogdsdhoz
képest eltérd felfogast valdsitandnak meg: tébb Onrendelkezést
biztositandnak példdaul az oktatdsi, az egészsegugyi, illetve az
onkormdnyzati  alrendszereknek. A politikai rendszer esetében is
visszavennének a tobbsegi demokrdcia félenyébdl, ami a fékek és
ellensUlyok rendszerének a megerdsitését, a hatalmi  agak
elvalasztasanak a helyredllitasat, a részvételi demokrdcia kiterjesztését,
illetve a parlamentarizmus 2010 elbtti dllapotdhoz vald visszatérést
jelentené. Az Alaptdrvény se maradna érintetlendl: egy olyan Uj
alkotmdny elfogaddsat sirgetik, amelyet még kétharmados tdébbség
mellett is a konszenzuskeresés jellemez, legyen sz6 az Orszaggyulésrol

vagy a tarsadalmi konzultaciorol.

Az eddigi ellenzéki ajanlatokhoz képest a legnagyobb vdaltozast Boda
Zsolt és Szabd Andrea dolgozata jelenti a Merre tovabb?2-bdl, amely a
demokratikus politikai kultura meggyokereztetését tartja a hosszUtavu
vdltozds letéteményesének. Ahhoz, hogy a fentebb felvazolt
reformoknak (példdul részvételiseg) megteremtsék a tdrsadalmi

igényét, ahhoz olyan viselkedésmintdzatokat kell datadni az
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dllampolgdri nevelés sordn, ami a passzivitds helyett aktivitasra, kritikai
gondolkoddsra, megértésre és egyUttmUkddésre sarkallja az egyéneket
a mindennapokban. Ezek a mechanizmusok képesek lehetnek arra,
hogy megteremtsék azt a szintl tarsadalmi kohézidt, ami szavatolni

tudja a demokrdacia normdlis mUkodését és a mdasik oldal elfogaddsat.

A hatds pedig kolcsdnds lesz: ha az oktatds arészvételre és az azzal jard
felelGssegre nevel, akkor sokkal nagyobb lesz a tarsadalmiigény is arra,
hogy a politika jobban meghallgassa a kilénbdzd véleményeket és
jobb ddntéseket hozzon. Ugyanakkor ez hosszutavu, tdbb évtizedes
elkotelez6dést igényel az orszdg vezetésétdl, hiszen amig az
infézményrendszert viszonylag rovid id6 alatt &t lehet kalibrdini, addig a
demokratikus dallampolgdri kulturdnak régi mintdzatokat kell felUlimi

ahhoz, hogy meghatdrozza az emberek politikahoz valo viszonydat.

Amennyiben pdrhuzamokat keressUk, akkor megdllapithatd, hogy a
mostani értelmiségi épitkezés érdemben &sszehasonlithatd a 2000-es
évek jobboldali épitkezésével. Amig a kordbbi ellenzéki kdvetelések
mozaikszerlek voltak és nem dlltak Ossze egyseéges viziovd, addig
ugyanez nem mondhatd el a két kdtet dltal kindlt nagyképrdl. Ez
elsésorban abban mutatkozik meg, hogy a kUlonbdzd tarsadalmi
alrendszerekkel kapcsolatos reformjavasiatok mogott egy vildgos
elképzelés huzdédik meg arrdl, hogy a szerz8k mit gondolnak a
demokrdcia tartalmi kérdéseirdl, illetve az elit és a tdrsadalom
kapcsolatdrdl. Tovdbbd ahogyan a Fideszhez kéthetd gondolkoddkat,

ugy az ellenzéki értelmisegieket is foglalkoztatja, hogy az dltaluk kindalt
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alternativa hogyan szolgdlhatnd jobban a kdzjot, mint amit le akarnak

valtani.

Egy olyan demokrdcidat vdazolnak fel, ami csak részben jelentene
visszatérést a 2010 el6tti dllapotokhoz. Az alsdbb szinteken torténd
tarsadalmi részvétel, a helyi szempontok becsatorndzasa lehet, hogy
némileg csdkkentheti a politikai ddntéshozdk mozgdsterét, ugyanakkor
tobb rugalmassagot és visszacsatoldst hozna a rendszerbe, illetve

kdzelebb hozhatja egymdshoz a politikai elitet és a tdrsadalmat.

Lényeges kUldnbség azonban, hogy mig a jobboldali gondolkoddknak
egyérteimU elképzelésuk volt, hogy hogyan akarigk domindini a
politikai teret, addig arra nem fogalmaztak meg semmiféle irdnyelvet,
hogy milyennek kéne lennie a magyar pdrtrendszernek. Ez egy olyan
elvarratlan szal, ami jol tUkrdzi azt a bizonytalansdgot, hogy nincs
érdemi forgatokdnyv a magyar nyilvanossédgban arra, hogy mi lesz

majd a vdalasztds utan.

KonklUzid

Ha az elmult évek tapasztalataibdl nem azt a kdvetkeztetést vonjdak le
a politikai szerepldk, hogy mds alapokra kéne helyezni a magyar
demokraciat, akkor tovabbra is a konszenzusképtelenség marad az
egyedUli konszenzusos elem. A keménystrukturdk egyoldalu
megvdaltoztatdsa, az erdpolitikdra adott erdpolitikai vdlaszok csak
rovidtavon tudjak garantdlni a politikai célok elérését. Lehetnek

bdarmilyen nagyratéré és nemes kozpolitikai  és  alkotmdnyos
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elképzeléseink, mind hidba vald, ha kdzben nem gondolunk arra, hogy

mi lesz az orszag és a politikai paletta mdsik felével.

Ahhoz, hogy a demokrdcia jol mUkodjon, ahhoz elengedhetetlen, hogy
a politikai oldalak k&ézdtt fennmaradjon (vagy jelen esetben inkdbb
kialakuljon) a pdrbeszéd. Ehhez olyan koélcséndsen elfogadott
alapelvek kellenek, amelyek egy olyan dltaldnos beldtdson alapulnak,
hogy azok mindenkinek az érdekeit szolgdljgk. Amennyiben fokozni
akarjuk arészvételiseget, vagy konszenzusos politikakat akarunk véghez
vinni, akkor meg kell probdlni a lehetd legszélesebb alapon megtenni
azt (fuggetlendl attdl, hogy ki van éppen kormdnyon). A politikai
célokat k&zdsen is el lehet érni, nem csak a mdasik rovdsdra; a
demokracia nem feltétlentl egy nulla &sszegu jatszma. Ehhez viszont
olyan politikai akarat kell, ami ki is tud tartani emellett. Barmennyire volt
jobboldali-konzervativ elképzelés arrdl, hogy szlUlethet széles tarsadalmi
kiegyezés 2010 utdn, a politikai kényszerek és Utfuggdségek
ellehetetlenitették annak Iétrejottét, igy egyre tobb elégedetlenséget

szUlt a hatalmon kivUlre kerUltek kérében az illiberdlis demokrdcia.

Ha a tdrsadalom egyik felének az a f6 sérelme, hogy nem veszik
figyelembe a szempontjait és érdekeit, akkor a céljaival ellentétes
lenne, ha egy olyan rendszert épitene ki, ami éppen arra a kizardsi
mechanizmusra épulne, amit  kritizdl. A  mUkdéds demokrdcia
leétrehozdsahoz és fenntartdsdhoz azokkal is ki kell tudni majd egyszer
egyezni, akikkel tegnap még elképzelhetetlennek tartottuk azt. A

legfontosabb kérdés tehdt nem az, hogy hogyan lehetne teljesen a
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visszdjdra forditani az elmult 16 évet; sokkal inkdbb az, hogy miképpen
lehetne érdemi pdrbeszédet generdini az elkdvetkezendd évekrdl,

évtizedekrdl. Ennek a létrejdtte lenne az igazdn radikdlis valtozds.
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